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Europa
z widokiem
na przysziosc

Kacper Dziekan
Anna Fedas
Basil Kerski

,Europe starts here!” - to motto Znaku
Dziedzictwa Europejskiego, ktore wita gosci
grzybywajgcych do Europejskiego Centrum
olidarnosci (ECS] w Gdansku.
W 2015 roku Sala BHP, Brama nr 2 Stoczni
Gdanskiej oraz pl. Salidarnosci
z pomnikiem Palegtych Stoczniowcow 1970
(obiekty symbolizujgce narodziny Solidarnosci),
a takze ECS - prowadzace szerokie dziatania
edukacyjne i promujace dziedzictwo Salidarnosci -
zostaty uhonorowane Erzez Komisjg Europejska
/nakiem Dziedzictwa Europejskiego.
Wyborem tym podkreslono znaczenie
Solidarnosci dla rozwoju nowoczesnej
demokracji i dla idei integracji europejskiej.
Gdanska tradycja zobowigzuje zespot ECS .
nie tylko do troski o kondygg polskiej demakracii,
ale takze Europy. Dlatego jednym z gtoawnych
filarow programu ECS jest Forum Eurppejskie
EUROPA Z WIDOKIEM NA PRZYSZt0SC.

Nasze forum ma charakter interdyscyplinarny, co roku spotykaja sig
w Gdansku politycy, analitycy, naukowey, pisarze, artysci i dziennika-
rze. Glwnym motywem inicjujacym to przedsigwzigcie w 2012 roku
byto potaczenie roznych perspektyw regionalnych, spaotkanie eksper-
tow Partnerstwa Wschodniego z tymi, ktorzy zajmuja sie potudnio-
wym sasiedztwem i rozwojem panstw zachodnich. Kierowato nami
przekonanie, ze zasadnicza debata o Europie jest mozliwa tylko dzigki
taczeniu réznych kompetencji. EUROPA Z WIBOKIEM NA PRZYSZL0SC




to nie tylko forum dla palskich ekspertow. Wigkszos¢ naszych pane-
listow to goscie spoza Polski. Wielu z nich to autorzy wydawanego
przez ECS razem z Kolegium Europy Wschadniej im. Jana Nowaka-
Jeziaranskiego we Wractawiu [KEW] anglojgzycznego dwumiesigcz-
nika ,New Eastern Europe”. Nasze europejskie forum daje autorom
NEE szanse na spotkanie, a redakcji na zebranie nowych inspiracji
do kolejnych edycji czasopisma.

Od 2013 roku podczas forum ogtaszamy nazwisko autaora najlepszej
ksiazki o tematyce europejskiej, ktara ukazata sig na polskim rynku,
laureata nagrody Ambasador Nowej Europy. Jest to takze wspalny pro-
jekt ECS i KEW, realizowany przy wspatpracy z redakcjami ,Nowej Euro-
py Wschodniej” i ,New Eastern Europe”. Ubiegtorocznym zwyciezca byt
Serhii Plokhy, profesor Uniwersytetu Harvarda, ktary otrzymat nagrode
za ksigzke ,Ostatnie imperium. Historia upadku Zwiazku Sowieckiegao”.

Corocznemu forum towarzysza wydarzenia kulturalne podnoszace te-
maty aktualne dla Europejczykow. W ramach edycji 2016 hyty to: werni-
saz wystawy VACLAV HAVEL - OBYWATEL - PREZYDENT (autorzy zdjec:
OldFich Skacha, Alan Pajer i Bohdan Holomitek) oraz gdariska premiera
filmu ,The Event” [rez. Siergiej toZnica) o puczu Janajewa z 1991 roku.

W niniejszym raporcie zebraliSmy wybrane wystapienia z IV odstony
EUROPY ZWIDOKIEM NAPRZYSZL0SC [19-21 maja 2016). Warszawski
szczyt NATO w lipcu 2016 roku oraz 25 rocznica upadku Zwigzku
Sowieckiego i podpisania polsko-niemieckiego traktatu o dobrym
sasiedztwie wyznaczyty wazne kierunki debaty. Wywotany przez
rewolucje srodkowoeuropejskie upadek Zwiazku Sowieckiego zamknat
pojattanski rozdziat w powojennej historii Europy. Niepodlegtosc
narodow bytego imperium sowieckiego zmienita fundamentalnie po-
lityczny pejzaz kantynentu. Po rewolucjach lat 1989-1991 powstat
nowy fad europejski, w ktary wpisuje sig nie tylko niepadlegtosc Ukrainy
czy panstw battyckich, nie tylko suwerenno$¢ narodéw Europy Srod-
kowej, czego wyrazem byto przystapienie tych panstw do NATO i Unii
Europejskiej, ale takze zjednoczenie Niemiec.

Raosja, anektujac Krym i wywotujac wajne we wschadniej Ukrainie,
zakwestionowata postkomunistyczna architekture Europy. Podczas
IV edycji forum podkreslono znaczenie powstatego po 1991 roku tadu,
jego demokratyczna geneze, przeciwstawiajac sig dzisiejszej puti-
nowskiej propagandzie, ktora upadek imperium sowieckiego inter-
pretuje jako dziejowa katastrofe, a ewalucyjny proces powstawania



nowego tadu jako polityke narzucania systemaow politycznych przez
zwycigezcow zimnej wajny - Stany Zjednoczone i panstwa Europy
Zachodniej. Ta propagandowa interpretacja odwraca uwage od faktu,
ze nowa architektura Europy zostata ustanowiona droga negocjagji
przez demokratyczne, suwerenne spofeczeristwa Europy Srodkowe
i Wschodniej. Agresywna krytyka Zachodu i negatywna ocena rewolucji
lat 1989-1391 stuzy Moskwie nie tylko do legitymizacji putinowskiego
autorytaryzmu, ale takze nowej imperialnej palityce zagraniczne;.

Czescia powstatej po upadku kamunizmu nowej architektury euraopej-
skiej byt takze podpisany 16 czerwca 1991 roku w Bonn polsko-nie-
miecki traktat o dobrym sasiedztwie. Podczas forum przypomnielismy
to wazne dla Europy, przez wielu zapomniane, wydarzenie. Znaczenie
traktatu oraz dynamike rozwaju relacji polsko-niemieckich analizowali
nie tylko eksperci, ale takze kluczowi aktorzy czaséw transfarmacji,
jak byty premier RP Jan Krzysztof Bielecki, ktary razem z ministrem
spraw zagranicznych Krzysztofem Skubiszewskim podpisywat w Bonn
ten znaczacy dokument w imieniu Rzeczypospolitej. W debacie brata
takze udziat byta prezydent Bundestagu Rita Stissmuth araz Markus
Meckel, jeden z architektéw zjednoczenia Niemiec, pierwszy demo-
kratyczny szef dyplomacji NRD.

Zagrozeniem dla pokoju w Europie jest nie tylko autorytarna Rosja
z jej mocarstwowa polityka, kwestionujaca granice w Europie Wschod-
niej. Duzym wyzwaniem dla Europy sa nowe narodowe egoizmy
wewnatrz Unii Europejskiej, spowodowane strachem przed globaliza-
cja oraz wieloletnimi ekonomicznymi kryzysami w wielu panstwach
europejskich, szczegolnie na potudniu kontynentu. Wyrazem krot-
kowzrocznych, egoistycznych postaw jest nie tylko Brexit, ale takze
brak solidarnosci europejskiej wobec uchodzcow i tych panstw Unii,
ktore wziety na siehie wiekszos¢ ciezaru pomacy dla uciekinierow
wojen Bliskiego Wschodu i pétnocnej Afryki. Solidarnos¢ europejska,
tak kluczowe dla polityki Unii Europejskiej pojecie, traci wiarygodnose.
Stosunek do wyzwan migracyjnych pokazat, jak bardzo wiele panstw
europejskich ma dzis problem z taczeniem intereséw narodowych
z europejskim dobrem wspaélnym.

Unia nie tylko zmaga sig ze skutkami kryzysu finansowego i ekono-
micznego, ale takze z rozumieniem polityki europejskiej, w tym jej
polityki sasiedzkiej. Jak podkreslato wielu méwcow, to kryzys kultu-
rowy, niechec taczenia perspektyw narodowych i regionalnych z per-
spektywa europejska oraz nieumiejetnosc przettumaczenia zasady







subsydiarnosci na wyzwania naszych czasoéw sa dzis duzymi obcia-
zeniami dla Europy. Podczas forum postulowano, aby Unia Europejska
nie ograniczata sie dzis do wspolnoty ekonomicznej i stawata sig
bardziej projektem kulturowym. Krzysztof Czyzewski podkreslit
znaczenie wartosci chrzescijanskich jako zrodta, z ktdrego mozemy
czerpac, budujac wspalny dom w wielokulturowej Europie. Niezaleznie
od tego, czy jestesmy ludzmi religii czy kultury, nie powinnismy
uciekac¢ od tradycji chrzescijanskiej, poniewaz jest ona, jak podkre-
slat Czyzewski, zwigzana z postawa goscinnosci rozumianej jako go-
scinnosc dla innego. XXI wiek to wedtug Czyzewskiego czas nie tylko
wielkich wedrawek i migracji, ale takze wielka préha empatii i dialogu
z ,Innym”. Europejski dom bedzie tylko wtedy stahilny, jesli my
Europejczycy bedziemy rozumieli, jakie korzysci daje nam postawa go-
scinnosci. Ta mysl jest gtéwnym przestaniem zorganizowanego przez
ECS IV Forum Europejskiego EUROPA Z WIDOKIEM NA PRZYSZt0SC.










Marzenna Guz-Vetter

Zastepczyni dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Palsce
oraz kierowniczka sekcji politycznej. Pracowata jako radca ds. poli-
tycznych w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Niemczech
(2008-2015], specjalizujac sig w relacjach Unia Europejska - Raosja
oraz polityce sasiedztwa i poszerzeniach. Pisata dla palskich i nie-
mieckich mediow. Doktorat poswiecita szansom i zagrozeniom
polsko-niemieckiego pogranicza w kontekscie cztonkostwa Palski
w Unii Europejskiej.



mierzamy
w kilerunku
dezintegracji Unii

Marzenna Guz-Vetter

Wydaje mi sig, ze nie mozemy jedynie ograniczac
sie w Europie do wartosci chrzescijanskich.
Oczywiscie Europa to gtownie te wartosci,

ale ma ona dzisiaj bardzo wiele raznych twarzy.
Jest to Europa wielokulturowa, czesto tych,
ktarzy nie identyfikujg sig z zadnym wyznaniem

i mimo to sa wspaniatymi ludzmi. Powinnismy
wigc przede wszystkim pamigtac o prawach
cztowieka, kanwencjach migdzynarodowych,

do ktarych przestrzeganiajestes’my zobligowani,
i 0 poszanowaniu godnosci ludzkiej.

Ten bilans kryzysu migracyjnego i uchodzczego,
ktory trwa juz ponad rok, jest zavvstydzaLacy
dla Unii Europejskiej oraz takich panstw jak Polska.
Polska uwaza sie moze nawet za najbardzigj
chrzescijanskie panstwo w Europie, a do tej pary
nie przyjeto ani jednego uchodzcy.

To jest tez czas na gorzkg refleksjg nad tym,
na’ile deklarowane wartosci chrzescijanskie
przektadajg sig na rzeczywiscie chrzescijanskie
dziatanie i realizacje tegoéjiekne 0 polskiego

przystowia ,Gosc w dom, Bog w dom”,

ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Komisja Europejska nie ma mozliwosci ukarania panstw cztonkow-
skich, ktare odmawity przyjecia uchodzcéw. Do tej pory wszelkie pro-
by rozwiazania problemu koriczyty sie na tym, ze budowano rdzne
systemy relokacji i powotywano rozmaite instytucje. Jest to temat,




ktory powraca na wszystkich szczytach Rad Europejskich, na ktarych
szefowie rzadéw mowia: ,Oczywiscie, tak, tak, przyjmiemy”. Efekty
natomiast sa mniej niz skromne, poniewaz z deklaracji, ze 160 tys.
uchodzcow zostanie relokowanych - co jest liczha mata - do tej pary
udato sie relokowac z Grecji i Wtach jedynie 1,2 tys. osab.

Problem polega na tym, ze takie panstwa jak Grecja, ale w tym roku
w wiekszym stopniu Wtochy, dZwigaja na swoich barkach caty problem
z ulokowaniem migrantow. Gdyby taka sytuacja zaistniata na polskigj
granicy, gdyby to Polska znajdowata sige na trasie migrantdw, to ina-
czej bysmy sig zachowywali. W Grecji dla przyktadu przebywa obecnie
okoto 50 tys. osah, troche mnigj jest na greckich wyspach, za sprawa
umowy z Turcja. To jednak wcigz problem pozostaje nierozwiazany.

To, co proponuje Komisja Europejska - proponuje, poniewaz wymaga
to jeszcze zgody Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich —
to pakiet réznych ustaw majacych na celu przede wszystkim zmianeg
europejskiego prawa azylowego. Propozycje przedstawiono niedawno
i wzbudzity wiele kantrowersji, poniewaz Komisja Europejska zapro-
ponowata utworzenie wktadu odszkodowawczego w wartasci 250 tys.
euro. System miathy polegac na tym, ze poprzez agencje ds. azylu,
ktora miatahy zostac utworzona na Malcie, wypracowany zostatby pe-
wien automatyczny system panstw, ktdre zajmowatyhy sie przyjmo-
waniem i rejestrowaniem uchodzcow. Dzieki temu prohlemem tym nie
bytyby obciazone jedynie Wtochy i Grecja. Obowigzujacy system du-
blinski jest przezytkiem. Zostat an stworzony w sytuacji, gdy nie mie-
lismy tego prohlemu. Obecnie nie mozemy pozostawi¢ wszystkiego
na barkach Grecji i Wtoch.

SOLIDARNOSC | PRAGMATYZM

Rozwiazanie problemu wychodzi poza zadbanie o przysztose uchodz-
cow. Jest to problem zwiazany z przysztoscia integracji europejskiej,
a nawet z ewentualna mozliwoscia jej dezintegracji. Jezeli niektdre
panstwa sa zbytnio obcigzone falg migrantéw - a zgodnie z szacun-
kami w najblizszych latach do Europy moze przybyc okoto 3 do 5 mi-
liondw os6h i te osoby zostana przyjete gtéwnie przez Niemcy - to
oczywiste jest, ze w spoteczenstwie niemieckim narodzi sie bardzo
silny protest przeciwko temu zjawisku. Jest to zupetnie naturalne.
To samo obserwujemy teraz w Austrii. Dlatego w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym Polski, jest to, aby solidarnie i pragma-
tycznie podejsc do tego problemu. Tylko w ten sposab mozemy ocali¢



integracje europejska. W przeciwnym wypadku znajdziemy sie w sy-
tuacji odradzajacych sie nacjonalizmoéw i papulizmow, a caty projekt
europejski moze runac¢ ze wzgledu na skale protestéw spotecznych
przeciwko imigrantom. To bedzie mogto odbi¢ sie negatywnie na innych
panstwach, takich jak Polska, ktére przystapity do Unii i sa zaintereso-
wane tym, aby ona jak najdtuzej w tym ksztatcie przetrwata.

Mawiac o dalszych dziataniach Komisji Europejskiej, nalezy wspomniec
0 umowie z Turcja. Jest to bardzo twardy orzech do zgryzienia. Roz-
mowy nadal trwaja i wiadomo, ze sa trudnosci. Porozumienie ochejmuje
bowiem wiele aspektaw, migdzy innymi zniesienie wiz dla tych obywateli
Turcji, ktérzy maja paszporty hiometryczne. Jednoczesnie Turcja jest
zobligowana do spetnienia pewnych warunkéw dotyczacych kwestii
bezpieczenstwa. Te rozmowy trwaja i sg pewna forma zapobiezenia
temu kryzysowi.

Umowa z Turcjajest czescig bardzo szerokiego planu dziatan podejmo-
wanych i inicjowanych przez panstwa cztonkowskie, jak i Komisje Eu-
ropejska. Jej celem jest przede wszystkim zamkniecie szlaku batkan-
skiego. To, co udato sig osiagnac, to zahamowano naptyw uchodzcow
do Grecji. Trzeba tez zwrdocic uwage na to, ze te wszystkie dziatania sa
wnikliwie cbserwowane przez mafie przemytnicze i pewne sygnaty sg
szybko kolportowane za pomoca Internetu. Do czasu zawarcia poro-
zumienia z Turcja byt sygnat, ze jest zielone sSwiatto na szlaku batkan-
skim do Niemiec. Obserwujemy w tej chwili, ze juz w ubiegtym miesiacu
0 ponad 2 tys. wiecej migrantéw przyptyneto do wybrzezy Wtoch niz
do Grecji. Zmienia sie zatem szlak. Bedzie on teraz prowadzit przez
panstwa Afryki Pétnocnej i Libig, ktara jest politycznie zdestahilizowana
i sktdcona. Coraz wigecej 0s6h bedzie przybywac do Europy z Afryki.
To jest problem, ktary musimy rozwiazac systemowo na lata, bo an po
prostu nagle nie zniknie.

LAMANIE PRAW CZLOWIEKA

Chciatabym rawniez zwraci¢ uwage na fakt, ze brak rozwigzan syste-
mowych i doprowadzenie do sytuaciji, gdy takie panstwa jak Niemcy
maja najwiecej uchodzcow - kilkaset tysiecy osgb rozmieszczonych
w réznego rodzaju obozach - prowadzi do tego, ze w obozach dochodzi
do przypadkow tamania praw cztowieka. Mawi sig o tym, ze chrze-
scijanie pochodzacy z regionow zagrozonych sa traktowani przez
muzutmanow w bestialski sposdh, ze dochodzi tam do gwattéw na
kohietach, molestowania dzieci... Mamy 90 tys. nieletnich azylantow.




Pojawia sig pytanie, w jaki sposab chroni¢ te osohy, ktére - majac po
kilkanascie lat - znajduja sie w obozach? Kto sie nimi zaopiekuje?
Brak tych rozwigzan systemowych i salidarnego roztozenia tego pro-
blemu na wszystkie panstwa cztonkowskie wystawia nam jako Unii
coraz gorsze Swiadectwo, poniewaz te kwestie sa podnoszane przez
rozne agendy, jak ONZ, Human Rights Watch i Amnesty International.

Nastepny problem to coraz silniejsze zaangazowanie Unii Europejskigj
w kwestig ochrony granic. Na przyktad rozbudowane maja zosta¢ misje
Frontexu dotyczace ochrony wdd Morza Srédziemnego. Problem
dotyczy bardzo pragmatycznych kwestii. Statki Frontexu nie moga
wptywac na wody terytorialne Libii. Poniewaz nie moga tego rohic, to
przemytnicy, ktdrzy notabene zarohili 5 mid euro na handlu ludzmi,
wyposazaja tych biednych ludzi w benzyne i zaopatrzenie pozwalajace
im doptynac jedynie do wod miedzynarodowych. Dopiero wowczas sa
ani ratowani. Te kwestie dotyczace paolityki miedzynarodowej musza
zostac rozwigzane.

NIE TYLKO LEK

To nieprawda, ze w polskim spoteczenstwie z zasady istnieje jedynie
lek wobec uchodzcow. Sadze, ze jest wiele urzedéw miast i gmin oraz
wielu ludzi, ktdrzy jak najbardziej chca pomac. Wiem, ze taka inicja-
tywa powstata np. w Szczecinie, gdzie pomagano przygranicznemu
Loécknitz. Organizowano tam zbidrke rowerdw i laptopow dla uchodz-
cow. Polacy w Berlinie rowniez prowadzili kweste. Wiem o tym, ze wiele
urzedow miast, jak np. Stupsk, bardzo chetnie przyjetoby uchodzcow
i maja nawet dla nich mieszkania, ale do tej pory na szczeblu urze-
dowym nie przeprowadzono zadnego screeningu dotyczacego tego,
ktare gminy bytyby w stanie przyjac ilu uchodzcow. W zwigzku z tym
wiele urzedéw gmin i miast pyta sie: Jak my mozemy ich przyjac?
Co mozna zrohi¢ w tym kierunku?

Fakt, ze takiego systemu w Polsce nie ma, jest rawniez wynikiem tego,
ze mamy wciaz bardzo niski albo nawet zaden poziom ksztatcenia,
jesli chodzi o postawy ohywatelskie. Mam na mysli to, co w Niemczech
nazywa sie Palitische Bildung. Stad na pytania zadawane przez pol-
skich socjologéw mtodym ludziom o to, dlaczego gtosowali w ostat-
nich wybarach na bardzo prawicowych kandydatéw, oni odpowiadali:
,No bo ta tacy smieszni ludzie”, ,fajnie maéwili”. Mtodzi nie sa Swiadomi
konsekwencji swojego wyboru. Tutaj jest jeszcze wiele do nadrabienia,
jezeli chodzi o polska edukacije, jak i o polski Kosciat, ktary nadal jest



bardzo autorytarny. Na lekcjach religii wciaz najwazniejsze jest, zeby
byty tadne rysunki, natomiast nie ma debaty na temat tego, co ozna-
cza powiedzenie ,Gos¢ w dom, Bég w dom”. Kryzys uchodzczy, z ktdrym
mamy do czynienia, powinien nam dac jako ochywatelom bardzo wiele
do myslenia.

NIEPOKOJACE TENDENCJE

Wydaje mi sie, ze w tej chwili mamy do czynienia z bardzo niebez-
piecznymi procesami zmierzajacymi w kierunku dezintegracji Unii
Europejskiej. Z jednej strony obserwujemy zjawisko odzywania
w poszczegolnych panstwach instynktow majgcych na celu wigksze
upodmiotowienie sig, mam na mysli miedzy innymi Wielka Brytanie
i referendum w sprawie Brexitu. Z drugiej strony w wielu panstwach UE
narastaja tendencje populistyczne i nacjonalistyczne. Moim zdaniem
maja one podtoze ekonomiczne i sa zwiazane nie tylko z bezrobaciem,
ale réwniez z narastajacymi rozdzwiekami w dochodach ludnosci.
Rowniez w Unii Europejskiej mamy rosnaca grupg 0sch coraz mniej
i coraz bardziej zamoznych, co prowadzi do wielu napige¢ spotecznych.
Wydaje mi sig, ze znajdujemy sie obecnie w bardzo dramatycznym
momencie, poniewaz jesli te tendencje zmierzajace w kierunku dez-
integracji sie nasila, to znéw znajdziemy sig w Europie mocarstw,
co jak pokazywata histaria, nie jest dla nikogo dobre i moze prowadzic
do silnych kanfliktéw. Nie jest to rowniez dobre dla panstw Europy
Srodkowej, ktdre dopiero od 10 lat sa we wspdlnacie. Historia integraci
europejskiej pokazuje, ze rozsadek ma jednak przewage. Wydaje mi
sie, ze krok po kroku beda podejmaowane dziatania w celu umaocnienia
wspalnoty, czego testem bedzie kryzys uchaodzczy.




Krzysztof Czyzewski

Praktyk idei, animator kultury, poeta i eseista, wspattwarca Osrodka
,Pogranicze - sztuk, kultur, naroadéw” w Sejnach oraz Fundacji Pogra-
nicze. Wspottwarca Miedzynarodowego Centrum Dialogu w dworze
rodziny Czestawa Mitosza w Krasnogrudzie na granicy polsko-litewskigj.
Prowadzi, zainicjowana przez siebie podczas wojen w bytej Jugostawii,
miedzynarodowa latajaca kawiarnie literacka Café Europa, ktdrej spo-
tkania, taczace czytanie poezji z muzyka i dyskusja, odbyty sie m.in,
w Sarajewie, Sztokholmie, Warszawie, Barcelonie i Nowym Jarku.



Zbudowac
wspolny dom

Krzysztof (Czyzewski

Jak zbudowac wspalny dom w wielokulturowej
Europie, bez ktorego nie ma dla niej przysztosci?
Odpowiedz probuje formutowac z wnetrza
tradycji chrzescijanskiej, od ktorej nie
powinnismy uciekac, niezaleznie od tego,

czy jestesmy ludzmi religii czy kultury.” ,
Nie ma postawy chrzescijanskiej bez goscinnosci,
roz.um|anej{akp goscinnosc dla innego.

W jezyku polskim to sformutowanie ma
szczegolny wydzwiek, poniewaz sktada sie

z dwach cztonow: ,gosc” i Linny”.

Oznacza to, ze prawdziwa goscinnosc nie jest
skierowana ku ,swojemu”, Tecz ku ,obcemu”,

ku ,innemu”. Dopiero wtedy jest w petni zrealizowana.

Goscinnosc byta jedna z podstawowych zasad budowania wspdlnaty
w naszym Swiecie. My chrzescijanie posiadamy wrecz radykalne
zasady pod tym wzgledem. Chrzescijanstwo jest bowiem niezmiernie
trudna religia. W czasach kryzysu lub wojny bycie chrzescijaninem jest
szczegalnym wyzwaniem. Na przyktad w Ksigdze Kaptanskigj czytamy:
,Niech ten przybysz osiadty posréd was bedzie traktowany jak rodak;
masz go mitowac tak, jak samego siebie...”. To sformutowanie jest
niezwykle trudne do realizacji. Jest bardzo radykalne, ale tak napraw-
de zawiera pragmatyczna wiedze na temat budowania wspdlnoty.
Nie zbuduje sig bezpiecznego domu i nie osiagnie dobrego zycia,
jesli nie oswaoi sig sasiedztwa. Goscinnosc, ta sztuka wspaétistnienia
z innymi, decyduje o naszym bezpieczenstwie. Prawdziwy dom buduje
otwarcie sie na wspalne, nie koncentracja na ,swoim”.

To jest kolejny bardzo wazny element tradycji - obcowanie. Nie ma
wspalnoty bez pustego krzesta podczas wigilii, miejsca dla obcego,
dla goscia, ktéry moze stac sig czgscig naszego Swigta. Papiez Franciszek,




gdy przyjechat na wyspe Lesbos do uchodzcow, powiedziat: ,Kazdy
z was, uchodzcéw, kto puka do naszych drzwi, ma oblicze Boga”.
To jest bardzo chrzescijanskie rowniez w tym sensie, ze jedynie obhcy -
inny dopetnia nasza wspalnote.

BYC PO STRONIE UPRZEDZONYCH

Jest jeszcze jeden aspekt, o ktarym warto wspomnie¢ w kontekscie
obecnego kryzysu imigracyjnego i naktadajacego sig na niego kryzysu
integracji europejskiej. Bycie tylko po stronie tych, ktoérzy spetniaja
przykazania chrzescijanskie, nie wystarcza. Chrzescijanin, w tym gte-
bokim rozumieniu, bedzie zawsze po stronie tych, ktérzy nie daja sobie
rady z wyzwaniem goscinnosci, podabnie jak i wielu innych przykazan.
Chrzescijanin bedzie zawsze tam - tak jak robi to papiez Franciszek -
gdzie sag ci, ktorzy sie lekaja, ktarzy maja watpliwosci, ktérzy nie
moga sobie paradzi¢ z uprzedzeniem, a czasem nienawiscia wobec
innych. Bardzo czesto zapominamy o tym chrzescijanskim wyzwaniu,
okopujac sig po stronie tych, ktorzy potrafig zdoby¢ sie na goscinnose.
Miejsce chrzescijanina jest natomiast po stronie tych, ktdrzy sobie
z tym nie radza.

To jest wtasnie prohlem, z ktdrym zmagamy sie obecnie. Jest taki
ulubiony przez Jezusa fragment z Ksiegi Izajasza: ,Ten lud czci mnie
wargami, ale jego serce daleko jest ode mnie; i czcza mnie na prozno,
gtoszac nauki, ktare sa nakazami ludzkimi”, Ci, ktérzy dzisiaj pretenduja
do stania na strazy chrzescijanskiej Eurapy, budujac mury i kultywujac
bozka nacjonalizmu, kieruja sie nakazami ludzkimi, poniewaz nie potrafia
sprastac wyzwaniom, ktare stawia przed ludzmi chrzescijanstwo.

Nie mysle jednak jedynie o takich jak oni, populistycznych palitykach
i fundamentalistycznych ideologach, ale réwniez o tych, ktorzy staraja
sig bra¢ na powaznie przykazanie goscinnosci. Nie walno im porzu-
ci¢ tych, ktdrzy nie radzg sohie z tym wyzwaniem. Nie wolno im sie
odnich odwracac, stygmatyzowacich ksenofobia czy wykluczac z kregu
,Cywilizowanych” Europejczykdw. Takze w tym przypadku nie patrafimy
sprostat wyzwaniom chrzescijanstwa.

Maéwiac o prezesie PiS Jarostawie Kaczynskim i sytuacji w Palsce,
nalezy zaznaczyc, ze jest to gtos nie tylko jednego palityka, ale leku
przed gascinnoscia, ktdry podziela duza czesc¢ naszego spoteczenstwa.
Pamietajmy bowiem, ze Polska, w odrdznieniu od Europy Zachod-
niej, przez caty okres powajenny byta krajem ideclogicznie zhomo-



genizowanym. Przynajmniej taka byta polityka rzadéw komunistycz-
nych. Nie mozna lekcewazy¢ tego, ze spoteczenstwo musi mie¢ czas
na przygotowanie sig do wielokulturowosci. Ten lek jest naturalny
i silnie w nas obecny. Nie byto wystarczajaco duzo czasu. Sam bytem
bardzo silnie zaangazowany od 1988 roku w to, zeby mozliwie jak
najlepiej wykarzystac ten czas na otwarcie naszego spoteczenstwa
na paradygmat miedzykulturowosci. To jest proces, ktary trwa. Te lgki
sg dla mnie zrozumiate i populistyczny polityk moze na nich grac.
Chcac wybi¢ mu te bron z reki, nalezy zejs¢ na najnizszy, arganiczny
poziom. Jezeli miatbym odpowiedzie¢ na pytanie: czego nam zabrakio,
wskazatbym brak inwestycji w spoteczenstwo ohywatelskie, jego edu-
kacje i aktywnosg, stowarzyszenia i instytucje, ktore w dtugim trwaniu
pozwalaja mierzy¢ sie na poziomie spotecznaosci lokalnych z narasta-
jacymi konfliktami kulturowymi i kryzysami, takimi jak ten migracyjny.
Przed podobnym wyzwaniem stanegliSmy w Polsce, gdy papiez Fran-
ciszek zaapelowat o to, by kazda parafia przyjeta imigrantaw. Wyda-
watohy sig, ze spoteczenstwao deklarujace sie w olbrzymiej wigkszosci
jako katalickie powinno masowo odpowiedzie¢ na wezwanie Franciszka,
lecz znowu okazato sie, ze kierujemy sig nakazami ludzkimi, a nie
chrzescijanskimi.

Statystycznie w Polsce 73 proc. spoteczenstwa nie miatoby nic prze-
ciwko przyjeciu imigrantéw, ale prawie 30 proc. odmawia przyjecia
ich u siebie. Zamiast obwiniac¢, powinnismy starac sig zrozumiec przy-
czyny tego stanu rzeczy, a przede wszystkim zapytac o to, co zrobic,
by z najblizszych latach te statystyki ulegty zmianie?

Potrzebujemy czasu, co nie moze oznaczac odktadania spraw na jutro.
Imigranci stoja na granicach i Europa potrzebuje solidarnosci rowniez
od Polski. My sie w tym wyzwaniu nie odnajdujemy godnie i honorowao.
Nie chce sig jednak skarzyc, a jedynie zwrdci¢ uwage na to, co powin-
nismy rohic, aby za rok, dwa, trzy ta sytuacja w Palsce sig zmieniata
i zehy otwarto$¢ spoteczenstwa polskiego i Europy Srodkowo-Wschod-
niej byta coraz wigksza. Proces ten - nasi zachodni partnerzy zdaja
sobie z tego doskonale sprawe - trwa dziesieciolecia. My jestesmy na
poczatku tej drogi. Obecna fala imigracji, po fali czeczenskigj i nie-
wielkiej z Jugostawii, to pierwsze wyzwanie o tak duzej skali, z ktérym
musimy sig zmierzyc.




OTWARTOSC ZDECENTRALIZOWANA

0 wartosciach chrzescijaniskich mowig dlatego, ze czesto sa one na
ustach tych, ktarzy chca sie broni¢ przed ,innymi”, rozumiejac przez
to obroneg chrzescijanstwa przed islamizacja. W zwigzku z tym szalenie
wazna wydaje mi sie praca nad ciagtoscia chrzescijanstwa otwartego.
Tak jak powiedziat prezydent Lech Watgsa, musimy w tym dawnym
twarzywie panstwa, ktarego religia i kultura oddane byty walce o nie-
podlegtosc i samostanowienie, zaczynac szukaé miejsca dla ,innych”.
Nie da sie tego zrohi¢ poprzez odsuniecie religii w sfere zycia pry-
watnego. Potencjatu dla zmiany i przewartosciowan trzeba szukac
rowniez w tym, co chrzescijanskie. Tak samo w islamie czy innych reli-
giach, ktére musza sig stac bardziej humanistyczne i uniwersalistycz-
ne araz lepiej przygotowane do spotykania z nowoczesnoscia, ktorej
realnoscia jest bliskie sasiedztwo z innymi. Budowanie tkanki tacznej
pomigdzy mocnao rozniacymi sie migdzy soba wyspami archipelagu
wspotczesnego spoteczenstwa to jest ten rodzaj pracy kulturowej,
ktdrego caty czas nie doceniamy.

Wydaje nam sig, ze tylko twarde narzedzia, jak technologia, medial-
nosc czy rozstrzygniecia ekonomiczne sa w stanie zazegnac ten
kryzys. To wszystko jest bardzo wazne, ale dalece niewystarczajace,
bowiem to, z czym sie zmagamy, to kryzys kulturowy. Lek, o ktdrym
mowimy, bardzo czesto bierze sig z bezradnosci wabec sytuacji, kiedy
doswiadczamy niewystarczalnosci jezyka i narracji opisujacych ota-
czajacy nas swiat. Zgadzam sig z Lechem Watesa, ktary mawit o po-
trzebie ,wydialogowania” takiej narracji, z ktdra bedziemy mogli sie
utozsamic i ustanowi¢ swoje miejsce w zmieniajacym sig Swiecie.
W sytuacji, kiedy ta opowiesc¢ nie bedzie sie zgadzata z rzeczywisto-
scia, ktdra nas otacza, to wowczas bedzie sie pojawiat nacjonalizm
i inne radykalne formy odcigcia sie od nigj. Dlatego niewybaczalnym
btedem naszej transformacji ustrojowej po roku 1989 byto zmargina-
lizowanie szerako rozumianej kultury, cbejmujacej ksztatcenie, opisy-
wanie Swiata i tkanke migdzyludzkich relacji.

Uczestniczytem w konferencji 0BWE w Berlinie poswigconej zjawiskom
nacjonalizmu, ksenofaobii i rasizmu w Europie. Uswiadomitem tam so-
bie bezradnos¢ w walce z nimi zasobnych spoteczenstw Zachodu,
ktore wprawdzie przekazuja na ten cel duze srodki finansowe, ale
wolbrzymiejwiekszoscikieruja je nawsparcie programow badawczych,
twarzenie baz danych, medidw i monitoringu, w znikomej zas czesci
na prace u podstaw w spotecznosciach lokalnych. Inwestujemy w wie-



dze i potegowanie leku, nie w ludzi i zmiang spoteczna. Od lat staram
sie praktykowac to, o czym maowit dzisiaj Lech Watgsa: ,Nie twérzmy
wielkich zaktaddw pracy, nie mysimy o wielkich liczbach i systemach.
Zrobmy mnostwo matych, lokalnych, ustanowionych blisko ludzi
centréw, ktdre beda te problemy rozwigzywac i nad nimi pracowac”.
W duzej mierze caty czas operujemy na strukturze, ktdra przywiazuje
wage do tego, co jest wielkie i na samej gorze, natomiast nie ufamy
w to, ze delegowanie tych spraw do mniejszych, ale bardzo licznych
kregow spotecznych, na diuzsza mete przyniesie lepsze i trwalsze
rezultaty.

JAK ZASZCZEPIC GOSCINNOSC?

Caty czas mysle, jak zmierzyc sie w dtuzszej perspektywie z procesem
migracyjnym, bo to jest troszke inny dyskurs niz prawa czy obowigzki
naktadane na nas przez Unie Europejska, ktore tez sa zrozumiate
i tez sg czescia solidarnosci europejskiej. Jak to realnie zrobic? Jak
twarzyc w tej czesci Swiata, spustoszanej totalitaryzmami XX wieku,
goscinne spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowane w budowanie
juz nie tylko swojego, ale takze wspalnego domu. Statystyki swiadcza
w spasob dramatyczny o Polsce i innych krajach srodkowoeuropejskich.,
Wydaje sie, ze nie ma nadziei, ze nigdy sohie z tym nie poradzimy.
Ale przeciez w tych panstwach i miastach zyja ci sami ludzie, ktarzy
budowali kilkadziesiat lat temu Solidarnosc. Europejskie Centrum
Saolidarnosci w Gdansku to przeciez nie muzeum, a przynajmniej nie
tylko, ale nowoczesny inkubator refleksji i praktyk solidarnosciowych
w dzisiejszym Swiecie. Jest mndstwao pracy do zrohienia. Goscinnosc
Monachium, miasta, ktare tak diametralnie zmienito swdj wizerunek
w Europie od lat 30. ubiegtego wieku, zostata wypracowana przez lata.
Dziewigtnastowieczne Bildung odrodzito sie w zywiole wielokulturo-
wego spoteczenstwal,

Podabnie polska tradycja pozytywistyczna powinna odrodzic sie w epoce
otwartych granic, migracji i Unii Europejskiej.

0 to walczymy, o0 przemiane z udziatem tego samego spoteczenstwa.
Staramy sie zrozumiec, skad sie wzieta ucieczka od wolnosci, ten ped
ku nacjonalizmowi i lek przed innym. Marksistowskie przekonanie,
ze byt tworzy swiadomosg, rozumiane bardzo wasko - jezeli poprawi-
my sytuacje materialna ludzi, to zaczna oni myslec tak jak my i beda
na nas gtosowaé - okazato sie byé w Europie Srodkowej iluzja. Tutaj
po raz kolejny Marks przegrat. Mozemy polepszyc¢ sytuacje materialna
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ludzi, a kulturowo i mentalnie i tak beda oni podazac innymi sciezkami niz
sciezka goscinnej Europy. To jest ten problem, ktéry musimy uchwycic.

POTRZEBUJEMY MUZULMANOW - EKSPERTOW

Pracowatem na pograniczu kurdyjsko-tureckim, gdzie probowalismy
przezlatastwarzyc w Diyarbakircentrumdialogu turecko-kurdyjskiego,
ktdre dzisiaj jest w kampletnych gruzach. Ztamanie pokoju z Kurdami
w lipcu 2015 roku ma naprawde potezne kansekwencje. Kraj w tamtej
czesci obraca sig w ruing i jesli sytuacja sie nie paprawi, Europa bedzie
miata prawdopodobnie bardzo wielu przybyszow z Kurdystanu.

O relacjach turecko-eurapejskich powinnismy mowi¢ w odniesieniu
do kryzysu migracyjnego, ale nie tylko, takze szerzej, w odniesieniu
do wspotczesnej wojny kulturowej. Mamy dzisiaj problem z radykal-
nymi odtamami islamu, ktére sg w silnym konflikcie z kultura Europy,
lecz nalezy pamigtac, ze w rozbrajaniu tego konfliktu najwaznigjsi
beda witasnie muzutmanie. Potrzebujemy imigrantow jako eksper-
taw, ktarzy doswiadczyli fundamentalizmu i wajny, ktora ich stamtad
wygnata. Gdy myslimy o Europie, ktéra ma prohlem z salidarnoscia
i budowaniem wspalnego frontu w pokojowym dziataniu, to jedno
z najwazniejszych doswiadczen, ktére moze zostac wniesione
do Europy, pochodzi wtasnie z tych pograniczy. Nie mozna potraktowac
problemu przychodZcow jako osobnego, a tym bardziej patologicznego
zagadnienia. Musimy zrozumiec¢, ze dla odbudowania solidarnosci
w Polsce i Europie oraz dla zbudowania dialogu z islamem potrze-
bujemy przychodzcow z tych regiondw swiata, z ktérymi - czy tego
chcemy, czy nie - znalezlismy sie w konfrontacji i dialogu. Szukajmy
po tamtej stranie nie tylko religijnego fanatyzmu i terroru, czego oczy-
wiscie nie mozna ignorowac, ale takze doswiadczenia i kompetengji,
ktorych Europa potrzebuje, podobnie jak nowych, zaangazowanych
wdialog miedzykulturowy ohywateli. Pracowatem z uchodzcami z Afryki
i Bliskiego Wschodu w Norwegii i wiem, ze nie tylko oni potrzebuja
gosciny w nowym swiecie, takze spoteczenstwo Zachodu, borykajace
sig z zanikajgcymi wigzami wspoélnotowymi i stabnacym zaangazo-
waniem w demokracje. Przychodzcy w Gdansku to nie tylko wyzwanie
integracji ludzi z innych kultur, to takze perspektywa integracji spote-
czenstwa polskiego, rozhitego gtebokimi wewnegtrznymi podziatami,
za ktare trudno wini¢ obcych z innych tradycji kulturowych. Jedna
z najgrozniejszych wspotczesnych iluzji to przekonanie, ze mozna
zbudowac saolidarne spoteczenstwao, zamykajac sie w homaogeniczne;
twierdzy. Kraje Europy Srodkowe] sa najlepszym przyktadem tego,




ze ksenofobia i zamykanie granic prowadza do najwigkszej dezintegracji
spotecznegj.

Zatem jeszcze raz padkresle, ze Europa powinna dostrzec rolg Turcji
nie tylka w rozwiazywaniu kryzysu imigracyjnego, ale moze przede
wszystkim w przezwycigzaniu napig¢ kulturowych i budowaniu nowej
europejskiej narracji, w ktorej nie moze zabraknac kultur islamu.

UNIA EURCPEJSKA JAKO PROJEKT KULTUROWY

0Od samego poczatku myslelisSmy o tym, ze Unia Europejska musi
wyjS¢ poza Europejska Wspdlnote Wegla i Stali i stac sig projektem
kulturowym. Zawsze wygladato to dosy¢ utopijnie i byto spychane
na margines, ale dzisiaj jestesmy w sytuacji, w ktarej to wymiar kul-
turowy razstrzygnie kryzys w UE. Albo uda sig nam zbudowac Europe
jakao projekt kulturowy i poradzimy sohie z tym kryzysem, albo dojdzie
do dezintegracji. Nie sa bowiem najwaznigjsze te zewnetrzne granice
ani europejskie, ani panstw narodowych. Najwazniejsze sa wewnetrzne
granice europejskie, ktdre przehiegaja w naszych miastach i spotecz-
nosciach, granice kulturowe, ktére sa bardzo gtehbokie. Obecnosc imi-
grantaw tylko je intensyfikuje i stawia nas w sytuacji, w ktarej musimy
sobie poradzic ze sztuka wspatistnienia réznych ludzi, kultur i tradycji.
Nie wiem, jaka cene przyjdzie nam zaptacic, nie lekcewaze tych za-
grozen, ktarych jestesmy teraz swiadomi, ale wierze, ze z tego kryzysu
powstanie Europa jako projekt kulturowy, a srodkiem do tego jest
madre inwestowanie we wspotprace ludzi tam, gdzie jest ona realna
i przynosi zmiang spoteczna.

Ktos powiedziat, ze XXI wiek jest wiekiem migracji i wedrawek. Ja bym
dodat, ze jest wiekiem ,Ty", drugiej osoby liczby pojedynczej, a wiec
czasem empatii i dialogu z ,Innym”. Czas wspot/zaleznosci i wspaét/
istnienia przychodzi po wiekach panowania kartezjariskiego ,Ja”,
z ktorym dobrze wspothrzmiaty suwerennos¢ narodowa i wolnosc
indywidualna. Europejski kryzys to nam witasnie uswiadamia - nad-
chodzi czas budowania ,tkanki tacznej” i zgtebiania sztuki dialogu.
Dla przysztosci potrzebujemy nowej alternatywy, ale nie jest nig ruch
w rodzaju Alternatywy dla Niemiec, ale Europa jako projekt kulturowy.






David Kipp

Niemiecki politolog, badacz Fundacji Nauki i Polityki w Berlinie, eks-
pert ds. migracji. Gtownymi cbszarami jego dziatalnosci sa europejska
i miedzynarodowa polityka imigracyjna oraz wspotpraca rozwojowa.
Byt m.in. pracownikiem naukowym Fundacji Rozwaoju i Pokoju w Bonn
(Stiftung Entwicklung und Frieden] i doradca deputowanych Bundestagu
(2009-2015).
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W 2015 roku do Njemiec;rzyjechafro od 800 tys.
do miliona uchodzcow. 477 tys. 0sob ztozyto

podanie o azyl, czyli 135 proc. osob wigce)

niz w roku poprzednim. Pomimo ze liczba nowych
uchodzcow przybytych do Niemiec do lipca 2016 roku
znacznie sig zmniejszyta - do ok. 240 tys. -
Federalne Biuro ds. Migracji i Uchodzcow

ma trudnosci z poradzeniem sobie z duzg liczbg
spraw dotyczacych uchodzcow. To sprawia,

Ze precyzyjne statystki sa trudne do zebrania.

STANOWISKO NIEMIEC

Poczatkowo liberalna deklaracja kanclerz Niemiec Angeli Markel
0,0twartych drzwiach” w kwestii przyjmowania uchodZcow spotkata sig
z aplauzem na arenie migdzynarodowej i w Niemczech. Teraz polityka
Merkel znajduje sig pod astrzatem krytyki. Inne kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej byty niechetne do nasladowania przewodnictwa Merkel,
a w polityce krajowej skrajnie prawicowa partia Alternatywa dla Niemiec
(AfD] kilkakrotnie wygrata w wyborach lokalnych, co doprowadzito
do wzrostu krytyki kanclerz réwniez ze strony jej wtasnej partii centro-
prawicowej - CSU oraz jej partnerdw z koalicji - COU. Kanclerz Merkel
utrzymuje jednak swaoja pozycje, twierdzac, ze Niemcy sprostaja
wyzwaniom zwigzanym z przyjmaowaniem i integrowaniem uchodzcaw,
podsumowujac stanowisko jakze juz znanym zdaniem: ,We can do it”.
Zdystansowata sie jednak troche od tej konkretnej frazy.

Pomijajac zmagania polityczne Merkel, przyjecie uchodzcow na taka
duza skalg by¢ moze i jest wyzwaniem, ale jest takze nadzwyczajnym
osiggnigciem. Jak mozemy wyttumaczyc¢ zdolnos¢ Niemiec do przyje-
cia tak znacznej liczby osab, biorac pod uwage, ze wigkszosc krajow
UE trudzi sie z przyjeciem o wiele mnigjsze;j liczby uchodzcow?




POLITYKA OTWARCIA

Konieczne jest, aby spojrzec na to zagadnienie poprzez pryzmat szer-
szego kantekstu historycznego Niemiec. Zaledwie 14 lat temu komisja
pod przewodnictwem znanej niemieckigj polityk Rity Sissmuth uznata
za fakt, ze Niemcy sa krajem imigrantaw. Duza czesc estahblishmentu
politycznegowczesniejtemuzaprzeczata. Przekonanietojestwzgledne
nowe w Niemczech i niekoniecznie jest ono podtrzymywane w innych
czesciach Unii, w szczegalnasci przez palityczny establishment w Europe
Srodkowej czy Wschodniej.

Dlatego w przysztosci konieczna bedzie cierpliwos¢ podczas podno-
szenia tematow dotyczacych migracji na poziomie europejskim: po-
winnismy pamietac, ze otwieranie granic jest procesem i moze byc¢ on
trudny. tatwo zaobserwowac antyimigracyjna reakcje polskiej palityki,
dojscie do wtadzy prawicowej partii Prawao i Sprawiedliwosg, ale nie
powinno to zahurzy¢ naszego widzenia: nadal pewna czgsc palskiego
spoteczenstwa jest otwarta na uchodzcow.

Styszatem na przyktad, ze w Gdansku powstata oddaolnie utworzona
lokalna palityka integracji imigrantéw. Tak samo jest w Niemczech.
Nie wszyscy ludzie w Niemczech sa otwarci na uchodzcow, ale istnieja
miasta i miasteczka, ktare chetnie przyjma wieksza liczbe uchodzcow
oraz pomaoga w integracji bardziej, niz sie tego od nich oczekuje.
Unia powinna robi¢ wszystka, co mozliwe, by wspierac takie inicjatywy.
A to wymaga wigkszej elastycznosci. Oznacza to proces 0 zrézni-
cowanej predkosci - nie przegtosowywanie i odgdrne narzucanie,
ale zachecanie spoteczenstwa do otwarcia sig na uchodzcow. Dlaczego
na przyktad komisja UE nie daje pozytywnej zachety finansowej
lokalnym samorzadom i gminom za przyjmowanie uchodzcow, a raczej
je zniecheca? Jak spojrzymy na najnowsze propozycje reformy wspal-
nego systemu ds. azylu w Europie, zrozumiemy, jak trudno jest posu-
wac sie naprzod.

POTRZEBY UCHODZCOW

Przez dtuzszy czas Niemcy, wraz z komisja UE i krajami Beneluksu,
probowaty zbudowac poparcie w Unii dla przesiedlenia 160 tys.
uchodzcow z Grecji i Wioch. Wszyscy wiemy, ze ta inicjatywa nie doszta
do skutku. Liczba uchodzcow nadal spada, poniewaz zachodni szlak
batkanski pozostaje zamknigty.

Sytuacja jest paradoksalna, poniewaz wydaje sig, ze kraje cztonkow-
skie zgadzaja sie na status quo i nie odczuwaja presji, podczas gdy
Grecja zmaga sie teraz z najwiekszym problemem, a nie ma mozli-



wosci oraz checi politycznej zajecia sie 50 tys. zdanych na siebie
uchodzcéw i emigrantow.

Pomimo krytyki umowa UE z Turcja pomogta juz zmnigjszyc liczbe
uchodzcéw i emigrantdw przedostajacych sig do Grecji i pomogta ra-
towac ich zycie. Jednak wraz z ostatnimi zmianami w rzadzie tureckim
watpliwe jest, ze umowa ta zapewni rozwigzanie na przysztosc.
Nawet gdy zignorujemy sytuacje w Turcji, umowa ta jest ryzykowna
réwniez z innych powodéw. Unia nie sprostata trzem danym Turcji
obietnicom. Po pierwsze - zgodzita sie na relokacje duzej liczby
Syryjczykow z Turcji, a jak dotad tylko 177 Syryjczykéw zostato przesie-
dlonych do krajéw cztonkowskich UE. Po drugie - UE nie wystata abie-
canego wsparcia technicznego do Grecji. W duzej mierze delegujac
jedynie ochrone graniczna. Potrzehni sa specjalisci do spraw uchodz-
cow araz sedziowie w celu przetwarzania podan o status uchodzcy.
Po trzecie - robi sig zbyt mato, aby zapewni¢ respektowanie praw
0s06h odsytanych do Turcji, ich sytuacja jest mato przejrzysta.

TENDENCJE POLITYKI UE BS. UCHODBZCOW

Umowa UE z Turcja ilustruje trzy gtéwne tendencje ohbecnej palityki
ds. uchodzcow w UE: tendencje do wzmacniania kantroli graniczne;j,
osiedlania uchodzcow w obozach i debaty skupiajacej sie na salidar-
nym podziale uchodzcow pomigdzy krajami UE (relokacja uchodzcaw
i ustalenie ich liczby przypadajacej na kazdy kraj). Rozwigzania
problemu uchodzZczego, na ktore kraje cztonkowskie UE sg w stanie
sig zgodzic, sa ograniczane.

Komisja UE w mnigjszym lub wigkszym stopniu ponownie wykorzystuje
postanowienia konwencji dublinskiej do stworzenia nowej, wspdlngj
dlawszystkich krajow UE palitykiazylowej, ktdra zapewnitaby karekcyjny
mechanizm alokacji dla krajow cztonkowskich, doswiadczajacych
nieproporcjonalnie wysakiej presji na system przyjmowania uchodz-
cow. Kraje cztonkowskie, ktére nie chca bra¢ udziatu w mechanizmie
relokacji, beda musiaty solidarnie wytozyc kapitat w wysokosci 250 tys.
euro na kazdego wnioskodawce, ktory jest uchodzca politycznym.

Nie jestesmy pewni, czy ten mechanizm bedzie dziatat. Wazne jest,
by proces relokacji zostat zarganizowany priorytetowo, tak aby kraje
cztonkowskie mogty uzna¢ go za wartosciowy instrument regulujacy
naptyw uchodzcow.

Rowniez Grecja powinna przyjac te rozwigzania, a mechanizm relo-
kacji powinien zyskac¢ zaufanie uchodzcow. Najwazniejsze, by prze-
kazywano uchodzcom informacje o mozliwosci udania sie do krajow
docelowych, mogg by¢ bowiem wsrad nich osoby, ktdre nie maja







jasnej preferencji, ktory kraj wybra¢ na podstawie jezyka czy wiezi
rodzinnych. W dalszej przysztosci relokacja mogtaby bra¢ pod uwage
kwalifikacje uchodzcow, ktére moga by¢ zgodne z zapotrzebowaniem
na rynku pracy w indywidualnych krajach cztonkowskich UE.

KOSZTY

Komisja Europejska stusznie proponuje masywne wzmaochienie
europejskiego hiura wsparcia azylowego - European Asylum Support
Office [EASQ], w celu wypracowania $rodkéw administracyjnych
do rozwinigcia mechanizmow wspdlnego przetwarzania procedur
dotyczacych uchodzcow. Bytoby to bardziej optacalne, jak réwniez
wspieratoby kraje, ktdre nie maja jeszcze systemow wsparcia dla uchodz-
cow. Zgodnie z badaniami Centre for European Economic Research,
pomogtoby to zaoszczedzic okoto 5-12 min euro w ciagu roku!

Nadal natomiast mato prawdopodobne jest, ze nastapi przemia-
na w sercach ohywateli krajow cztonkowskich, ktérzy przeciwni sa
wprowadzaniu w zycie unijnej kultury goscinnosci. Wrecz przeciw-
nie, stanowiska jeszcze bardziej sie nacjonalizuja, co juz jest duzym
obcigzeniem dla funkcjonowania systemu Schengen. Krajom czton-
kowskim nalezy przypomniec, ze - zgodnie z decyzja Komisji UE - brak
wypracowania wspolnej decyzji w kwestii uchodzcow zmusza kraje
UE do wygenerowania bezposrednich kasztow w wysokasci 5-18 min
euro rocznie. Dla Niemiec i Polski powstanie dodatkowy koszt w wyso-
kosci 500 mIn euro za transport drogowy i handel dohrami.
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Rownolegte
transformacje

Basil Kerski

Konflikty rozstrzygajg sie w gtowach i sercach -
to teza sSetha G. Jonesa, ktorg przedstawit
podczas jednej z konferencyjnych debat na temat
polityki bezpieczenstwa. Zgadzam sie z tg teza.
Soft power, kultura palityczna, postawy obywateli sg
decydu{:lcym, czesto stabo docenionym
przez ekspertow od bezpieczenstwa czynnikiem
Bolltyk| migdzynarodowe.
oswiadczyliSmy znaczenia wymiaru obywatelskiego
odczas edropejskich rewolucji lat 1980-1931.
akze i dzis doswiadczamy, chociazby w Wielkigj
Brytanii, znaczenia subiektywnych percepcji,
zblorowych pastaw czy tradycji kulturowych wobec
polityki europejskigj.

TRUDNE ZADANIE ZBUDOWANIA POZYTYWNEJ
| WIARYGODNEJ OPOWIESCI

Cos ztego sie wydarzyto w ostatnich latach, ze czerpiemy negatywne
inspiracje z wyzwan, nie dostrzegamy w nich szans rozwaju, nasze
spofeczenstwa sg petne obaw i niecheci wobec elit politycznych, wo-
bec kompleksowych struktur panstwa demokratycznego, ktére ogra-
niczajg wtadze wykonawcza. Te obawy, ten strach nie ujawniaja sig
jedynie w pasywnej obserwacji, ale takze w dziataniach, ktdre niszcza
fundamenty naszej demokracji i europejskiej wspotpracy. Krytykuje
sig demokracjg, gtosi koniecznos¢ wprowadzenia polityki silngj reki,
krytykuje Unie Eurapejska, idealizujac panstwa narodowe, szczegdlnie
model kulturowao i etnicznie homogenicznego narodu. Powrot do na-
rodu i silnej wiadzy ma nas uchranic¢ przed wyzwaniami XXI wieku.

Bardzo trudnym zadaniem jest zbudowanie dzisiaj pozytywne;j i wia-
rygodnej opowiesci o tym, co pasiadamy, co osiggneliSmy w Europie




na przestrzeni ostatnich dekad: o pokoju w obszarze Unii Europej-
skiej, o dobrobycie, gdy poréwnamy go z majetnoscia mieszkancow
innych kontynentaw, czy poréwnamy z odlegtymi czasami. Dlaczego
tak trudno jest dzi$ przekonac¢ ohywateli do pozytywnej narracji
na temat europejskiej integracji, szczegdlnie w Europie Srodkowe],
w tej czesci kontynentu, ktdra tak bardzo korzystata w ostatnich
latach na tym procesie?

Wydaje mi sig, ze w ostatnich dwach, moze trzech latach swiadomie
odnalezlismy sie w procesie, ktary intelektualnie rozpoznalismy juz
10-15 lat temu, jednak czyms innym byto rozpoznanie, a czyms
innym jest odnalezienie sig w skutkach tego procesu. Co mam na mysli?
Jestesmy dzis w procesie dwoch transformaciji, ktére zaskoczyty
nasze spoteczenstwa. Na poczatku lat 90, krotko po upadku bloku
sowieckiego, JUrgen Habermas pisat o tym, iz transformacja w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej to proces opéznionej modernizacji. Wielu
europejskich palitologow, filozoféw i publicystéw tak wéwczas myslato,
oczekiwato, ze nasza czesc Europy powtdrzy gospodarcze i polityczne
procesy demakratyzacji i budowy panstwa dobrobytu [welfare state),
ktdére nastapity po wojnie. Nieco mnie wowczas Habermas irytowat,
poniewaz odnasitem wrazenie, ze za jeqgo tezg kryje sie pewien brak
zainteresowania naszymi rewolucjami. Odnositem wrazenie, ze czesc
zachodnich intelektualistéw uwazata, iz tak naprawde rewolucje prze-
tomu lat 80. i 90. nie sa fundamentalna przemiana dla catego konty-
nentu, nie wniosa zadnego nowego doswiadczenia w kulture polityczna
Europy, nie sa przetomem cywilizacyjnym.

Daobrze, ze pojawita sie na poczatku lat 90. teza o péznej modernizacji,
ktdra przytaczy Europe Srodkowa i Wschodnia do Zachodu. Ona nie
byta tylko wyrazem myslenia zachodnich elit, takze wielu w naszej
czesci kontynentu myslato wowczas, ze proces transformacji to adap-
tacja i proha przytaczenia sig do tej Europy, ktéra integruje sig i mo-
dernizuje. Otwarta kwestia pozostawato, jak dtugo to potrwa, jakimi
metodami dokona¢ modernizacji? Okazato sie jednak, ze nikt z nas
nie zdawat sobie sprawy z zachodzacego na naszych oczach nowego
procesu cywilizacyjnego - z tego, ze rewolucje 1989-13991 zbiegty sie
z radykalna i gteboka rewolucja technologiczna.

DWIE REWOLUCJE

Przygotowujac wystawe w Europejskim Centrum Salidarnasci, przy-
gladajac sie datom rewolucji w sferze mediow i opinii publicznej,



zauwazylismy, ze naktadaja sie one na daty, ktére dobrze znamy z na-
szej historii. Ciekawa data jest na przyktad lato 1980 roku, poczatek
rewolucji Solidarnosci. W czerwcu tego roku w Atlancie rozpoczeto
dziatalnos¢ CNN, pierwszy telewizyjny kanat infarmacyjny, ktéry zmie-
nit media i sfere publiczna nie tylko w USA, ale w dekadzie rewolucji
Saclidarnosci takze na Swiecie. W styczniu 1989 roku, kilka dni przed
rozpoczeciem w Polsce obrad Okragtego Stotu, zainaugurowata dzia-
talnosc ogalnoswiatowa siec World Wide Weh. Okragty Stét przyspieszyt
radykalnie upadek komunizmu, a World Wide Weh przyspieszyt
globalizacje, pogtebit rewolucje cyfryzacji i zasadniczo zmienit sferg
publiczna, fundamenty naszej demokraciji. Natozyty sie dwie rewalucje,
podobnie jak po 1789 roku, kiedy rewaolucja oswieceniowa spotkata sig
z procesem wczesnej industrializacii.

| jeszcze jeden symbol gtebakich przemian. Wielu z nas Polakéw zna
zdjecie ze stycznia 1990 roku, na ktérym uwieczniong, jak na tarczy
z polskim godtem kohieta domalowuje ortowi korone?, Dzieki ustro-
jowym zmianom znikneta nazwa PRL i staliSmy sie Rzeczapospolita.
Nie wszyscy jednak wiemy, ze w tym samym czasie, kiedy dokonano
zmiany nazwy panstwa i godta, Polska otrzymata swoja tozsamosc
internetowa i stynny skrot,,.pl”. Nie mielismy tej Swiadomosci, ale oka-
zato sie, ze stalismy sie uczestnikami podwajnego nowego procesu.

Podwadjna rewolucja - upadek tadu jattanskiego i rewolucja kamunika-
cyjna przyspieszajaca globalizacje - spowodowata, ze caty kantynent
przeszedt gtebokie przemiany. Zmienita sie gospodarka i polityka nie
tylko na wschad od taby. Europe postkomunistyczna objeta zas nie
tylko fala demokratyzacji, ale takze globalizacji. Tyle przemian naraz
stato sie prawdziwym, niespodziewanym wyzwaniem dla Europejczy-
kow. Jedni postrzegli je jako szanse, wielu jako zagrozenie dla swiata
dobrze znanego. Wydaje mi sie, ze przyczyna nowego kryzysu tozsa-
mosci europejskiej, nowe;j fali populizmu jest nasz mentalny, kulturowy
i polityczny brak przygotowania do podwajnej transformagciji.

MLODA GENERACJA MA PROBLEM Z EUROPA?

Czesto pojawia sie w naszych debatach publicznych teza, ze mtoda
generacja ma problem z Europa, nie rozumie sukcesow transforma-
cji, domaga sie jeszcze szybszych przemian. Rzeczywiscie na scenie
politycznej silnie zaistniato pokolenie ludzi urodzonych w 1989 roku
lub pdzniej, ktarzy nie pamietaja katastrofalnej sytuacji ekanomicznej
i spotecznej poznego komunizmu ani uwarunkowan geapalitycznych
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transformacji. Réwniez mam synéw w tym wieku i od roku przystuchuje
sie bardzo uwaznie ich rozmmowom z réwiesnikami. Powiem szczerze,
ze nie odkrywam w nich ,problemow z Europa” i niepokoju. Oni czujg,
ze sSwiat wymaga od nich permanentnej edukacji i nietatwo im zbu-
dowac swaja wizje rozwoju, ale u mato kogo z tych ludzi ustyszatem
populistyczne wypowiedzi na temat Unii Europejskiej. Nawet posta-
witbym teze, ze dzisiaj najsilniejsze gtosy antyeuropejskie, w ktérych
pobrzmiewa marzenie o przemocy, padaja raczej z ust przedstawicieli
generacji, ktdra przezyta rewolucje 1989 roku, nalezata do zwycigzcow
procesow przemian w Europie ostatnich dwoch dekad - Cameron,
Le Pen, Orbéan... Teza, ze mtodsza generacja ma ,problem z Europa”
jest chybiona.

Zyjemy w ciekawych czasach, bowiem mamy wybdr. Proponowane sa
nam bardzo rdzne tozsamosci polityczne. Niepokojacym fenomenem
jest jednak to, ze istnigje cos takiego jak oferta, ktdra w atrakcyjny
sposob mowi o przemocy. Uwazam, ze jest to nowa europejska cho-
roba. Ja jako dziecko troche doswiadczytem wajny, ktos, kto choc jej
liznat, nie marzy o wojnie jako o rozwigzaniu kryzyséw albo nowym
poczatku. Zaskakujace jest to, Ze te marzenia pojawiaja sie w kulturze,
publicystyce... To nie sa jednak gtosy dwudziestolatkdw. Czy Jarostaw
Marek Rymkiewicz ma 20 lat?

Dzisiaj oczywiste jest, ze dwudziesto-, trzydziestolatkowie wchodza
w sfere publiczng i chca mie¢ w nigj swaj udziat, ale ten proces adbywa
sie w nowym konflikcie generacyjnym. Duzym problemem transfor-
macji w Paolsce byto to, ze nie udato sie przekazac doswiadczenia
cywilizacyjnego mtodym. Wynika to z faktu, ze jezyk edukacji w Polsce
jest bardzo autorytarny. Mtody cztowiek musi najpierw spotkac
swojego wieszcza, autorytet i poczu¢ swoja nizszosc waobec niego.
Nie udato nam sie przekazac¢ kompetencji historycznych ludziom, ktag-
rzy po prostu nie moga wiedziec, jak wygladata Europa przed 1989
rokiem. Bardzo wielu mtodszych publicystéw zaczyna sie w zwigzku
z tym buntowac. Buntuja sie przy tym przeciwko temu, co generacja
protagonistow transformacji uwaza za sukces, za dobry tad.

MUSIMY SIE ROZEJRZEC W POSZUKIWANIU NADZIE

Nalezy uwazac, bysmy sie nie zamkneli w naszych zhiarowych, samo-
napedzajacych sig debatach publicznych. Specjalnie nie méwig ,naro-
dowych”. Gdy sledze doniesienia polskich mediow, odnosze wrazenie,
zeonetworza sztuczng rzeczywistosc. Miesiac temu bytem na zjezdzie



reprezentantéw muzedw i instytucji kultury z 49 panstw Europy, ktary
odbyt sie z okazji przyznania europejskich nagrad muzealnych. Naj-
bardziej przekonaty mnie i zaimponowaty mi najbiedniejsze instytucje,
ktore zadnych nagrdd nie zdobyty. Te instytucje z Chorwacji, Bosni,
Serhii i innych panstw regionu opowiadaty o transformacji potaczonej
z ideologia wielkiej nadziei, ktdra byta metoda starych elit, by odnalez¢
swe miejsce w nowej rzeczywistosci. Komunizm zastgpiono mitami
narodowymi. Efektem byta straszna rzez w sercu Europy.

Rozmawiatem z rowiesnikami, Europejczykami z panstw postjugo-
stowianskich, zyjacymi jedynie kilkaset kilometrow stad. To generacja
mtodych Europejczykaw, ktéra doswiadczyta wojen i krwawych kon-
fliktow etnicznych i religijnych. Bytem zaskoczony, jak réznia sig nasze
spojrzenia, ale i tym, ile w nich jest Swiezosci, entuzjazmu dla wspal-
nego dziatania Europejczykow, dla integracji europejskiej oraz checi
przeciwstawiania sie polityce wrogosci i nacjonalizmom. Oni mieli
w sohie to przeswiadczenie, ktére mozna byto zachserwowac
u palskich opozycjonistow w latach 80., ze przysztosc jest otwarta,
ze mozna pozytywnie wptynac na dynamike politycznag. Ta nadzie-
ja jest w Europie, tylko trzeba sig rozejrzec, a nie zamykac we wta-
snych narodowych czy srodowiskowych dehatach, narzekajac na brak
entuzjazmu europejskiego.

POTRZEBA NOWYCH ELIT

Najtrudniejsza moze hyc¢ rekonstrukcja paolityki, ktara mierzy sig
z prawdziwymi wyzwaniami i jest odwazna, bo wie, ze dalekowzroczne,
dobre dla naszych panstw i spoteczenstw rozwiazania moga byc¢ dzis
mato popularne. Obywatele ufaja odwaznym paolitykom, ktdrzy propo-
nuja na pozar niepopularne rozwigzania, pokojowe dziatania i potrafia
zbudowac zaufanie poprzez dialog z ocbywatelami. Populizm, gtosna
retoryka to nie odwaga, obszerne programy partyjne czesto nie sa
propozycjami kampleksowej naprawy panstwa, a dobra promaocja to
nie dialog z obywatelami. Brakuje dzi$ w europejskiej polityce odwagi,
propozycji reform i skupionego na merytorycznych wyzwaniach
dialogu z obywatelami. Rolg elit jest ochrona pokojowego jezyka
dialogu, jest takie kierowanie debata publiczna, aby byta ona prze-
strzenia sporu o naprawe naszej gospodarki i demokracji, a nie scena
do wygtaszania populistycznych przekonan.




Urszula Doroszewska

Sacjolozka, doradca prezydenta RP. Dziataczka opozycji w PRL. Kiero-
wata programami pomocowymi na Krymie i w krajach Kaukazu Potu-
dniowego. Od sierpnia 2006 roku pracowata w Kancelarii Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego jako ekspertka, a od kwietnia 2007 roku jako
zastepca dyrektora Biura Spraw Zagranicznych. Sprawowata funk-
cje ambasadaora RP w Gruzji (2008-2013] oraz dyrektora Instytutu
Polskiego w Minsku (2013-2015].



Przybgliémyn .
poznallsmya . "
zaprzyjaznilismy
sie

Urszula Doroszewska

Od kilku lat jestem urzednikiem Eahstwowym,

ale od poczatku lat 90. bardzo aktywnie bratam
udziat we wszystkich dziataniach Rrowadzonych
przez Polske na Ukrainie i w innych panstwach ZSRR,
zwigzanych z naszym projektem demokratyzagji.

Od poczatku lat 90, przede wszystkim wspolnie

z Amerykanami, polskie organizacije rzadowe,

| pozarzgdowe rozwijaty wspotprace z krajami bytego
/SRR -z Ukraing, Kaukazem Potudniowym, Biatarusia.

Pdzniej ta wspotpraca byta blisko zwigzana z Unig Europejska, a my
ten zachodni sposob myslenia o panstwie i demokracji, za pomoca
roznych projektdw, prébowaliSmy przeniesc do krajow, ktare wyzwality
sie z sowieckiego modelu ustrojowego, jak nam sie wtedy wyda-
wato - na zawsze. Czesc spoteczenstw tych krajow przyjmowata to
z entuzjazmem. Polacy byli tam czesto traktowani jako specjalisci
od wprowadzania zmiany ustrojowe;j.

Mija 25 lat i cztowiek zaczyna je podsumowywac - co nam sig udato
zrobi¢? Udato nam sig zrobic¢ bardzo wiele, ale nie wszystka, co zakta-
dalismy. Projekt demaokratyzacji, jak sami widzimy, w réznych krajach
nie wyglada tak, jak nam sig to $nito, ale bliska wspotpraca z sasied-
nimi krajami przyniosta nam dobre sasiedztwo. My$le, Ze jest to nasz
ogromny sukces, ze jestesmy znanii prowadzimy ozywiong wspatprace
tak z Ukraing, jak z Biatorusig czy ocbwodem kaliningradzkim.

W zasadzie wiekszos¢ polskich miast ma miasta partnerskie na Ukra-
inie i ta wymiana mysli, ludzi i mtodziezy postepuje. To jest cos, co jest




dla nas ogromnie wazne - budowanie stabilnosci w naszej czesci
Europy. Zagrozenie niestahilnoscia, ktéra w ostatnich miesigcach
obserwujemy, jest réwniez zagrozeniem dla naszych dobrych relag;ji
z sasiadami. Mam na mysli antyukrainski hejt czy farmy trolli, ktore
mozemy znalez¢w Internecie. To jest rosyjska odpowiedz na integracje
w naszym regionie. Oczywiscie jednoczesnie musimy podkreslac
dobra wspotprace z rosyjskimi srodowiskami intelektualnymi, ktore
sg nam duchaowao bliskie, takimi jak chocby Memariat.

Upadek Zwiazku Radzieckiego oznaczat w rzeczywistosci przywracenie
nam sasiadow, poniewaz hyliSmy przez wiele lat odcigci od Ukrainy,
Biatorusi, Litwy i innych krajow. Nie znaliSmy tych spoteczenstw,
co mogto skutkowac¢ nienawiscia. Przez te 25 lat udato sig nam
wzajemnie poznac. Kiedy rozpoczynat sie ten proces, wyjezdzalismy
tam i zaczynalisSmy podejmowac pewne dziatania, jeszcze sie ohawiajac,
ze stereotyp polskiego pana wciaz jest tam zywy. Okazato sig, ze juz
go nie ma. Trzeba byto jednak wtozy¢ wiele pracy w to, zehy nie powrdcit.
Mysle, ze dzieki temu, iz od samego poczatku pojawialismy sie tam
z checia pomocy i przyjaznia, mogliSmy na tym budowac wspotprace.
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Wojciech Duda

Historyk, redaktor, wydawca. Wspétzatozyciel ,Przegladu Politycznego”,
a od 1991 roku redaktor naczelny tego kwartalnika. Doradca wice-
marszatka Sejmu i Senatu (1998-2006]), gtawny daradca premieraw

Daonalda Tuska i Ewy Kopacz (2007-2015]. Wspatautor serii wydawni-
czej ,Byt sobie Gdansk”.



Wyblakte
doswladczenie
pokolenlowe

Wojciech Duda

Mowigc o doswiadczeniu pokoleniowym, odwotam
sig do wtasnej biografii. Dla mnie 1989 rok, podaobnie
fk dla czescitutaj obecnych, Hest doswiadczeniem
onstytuujacym pamiec pokoleniowa.
Wowczas nazwano ten czas Jesienig Ludow.
Timothy Garton Ash okreslit ten rok ,rokiem cudow”,
Niektorzy widzieli w wydarzeniach tamtej jesieni
imitacje dokonan innych, lecz dla nas rok 1989
byt rokiem wolnasci, ktorej smak poznalismy
w 1980 roku. Przypominam to doswiadczenie
dlatego, ze oswietla ono catg perspektywe
pozniejszych lat. Punktem odniesienia dla tej
walnosci byta Europa. Kiedy mowimy, ze ,polska
droga wiodta do Europy przez Berlin®, w istocie mamy
na mysli wielkie marzenie, ktare spetnito sig
w 2004 roku, kiedy nasz kraj przystapit do Unii
Furopejskiej. Dzisiaj to doswiadczenie pokoleniowe
blaknie. Zyjemy w czasach posttraumatycznych,
Edy zagubiono wrecz pamigc o zrodtach traumy,
tora naznaczyta powojenna epoke.

Uczestniczytem w maju 2010 roku w bardzo symbolicznej uroczysto-
Sci, gdy premier palskiego rzadu zostat wyrazniony Nagroda Karola
Wielkiego [mowa o Donaldzie Tusku - przyp. red.]. Po raz pierwszy
miatem wtedy okazjg zobaczyc, jak polskiego premiera moze przyj-
mowac Europa. Polskiego premiera powitali w Akwizgranie wielcy
i utytutowani politycy, ktérych wielkos¢ odmierzajg hasta w encyklopedii.
Widziatem, jak go stuchano, z jaka uwaga. Jednoczesnie miatem w pa-
migci poranng msze swigta w akwizgranskiej katedrze, gdzie znajduje
sie grab Karola Wielkiego. To wtedy Polska - mowiac metaforycznie -




zawarta kalejne przymierze z Europa. Byta to rzecz absolutnie sym-
boliczna i odnosze wrazenie, Zze tego typu emocje i obrazy moga
konstytuowac i odnawiac europejskie myslenie. Takie oczekiwanie
wybrzmiato w dzisiejszych debatach, zwtaszcza wtedy, gdy podkreslono,
ze palska racja stanu jest zakorzeniona w Europie. Nie ma dla nas
innego odniesienia.

Problem, przed ktorym staoi kazde pokolenie, wiaze sig z polemicznym
charakterem wartosci. Nie ma szansy na to, aby uzgodnic, czym jest
Europa. Jesli jednak mamy tworzy¢ wspadlinote europejskiego losu,
to jestem przekonany, ze przeznaczeniem Polski jest tylko Europa
i te wartosci, ktdre ja konstytuuja. Powinnismy je traktowac jako
absolutnie pierwszorzedne, bo nie ma innej demokracji jak ta, ktdra
wyznaczaja rzady prawa, sad konstytucyjny, prawa cztowieka i jeszcze
kilka innych fantastycznych wynalazkéw Zachodu, ktére przyjelismy
za wtasne w 1989 roku.

Optymizm dzis mozemy czerpac ze zdrowego rozsadku. Coraz cze-
sciej odnosze wrazenie, ze ten wielki kwantyfikator - doswiadczenie
pokoleniowe - przesadza i generalizuje. Czas podpowiada, ze spoj-
rzen moze byc¢ bardzo wiele. Tym sie tez charakteryzujg nasze czasy.
Pytanie o przysztosc jest pytaniem o wspadlny mianownik. Czy potra-
fimy go znalez¢?

Mozna zachserwowac dwa zasadnicze niebezpieczenstwa. Z jednej
stronywidzimyogromnapotrzeberadykalnejnadziei, czyliprzekonanie,
ze mozemy zawtadnac przysztoscia, przykroi¢ ja do naszych oczeki-
wan, stowem urzeczywistni¢ jasna perspektywe jutra. Ale radykalna
nadzieja - obaojetnie czy w wersji prawicowej, czy lewicowej - zawsze
konczy sie przemoca symboliczna, a pézniej rzeczywista.

Nie zgadzam sig wigc z przekananiem, ze jestesmy wrzuceni w strumien
czasu i poddani wtadzy fatum, ktdre wiedzie nas ku nieuchronnej zgu-
bie. Jest to jeden z najbardziej zwodniczych przejawdw gtebokiego
kryzysu, ktary dzis rzeczywiscie ohserwujemy w niematej czesci opinii
publicznej. Opinia publiczna poddana jest ogromnemu wptywowi de-
magogow, ktorzy twierdza, ze mozna zaklac rzeczywistosc i poddac
ja woli politycznej charyzmatycznego przywadcy. Z drugiej strony do-
strzegam utomnosc¢ naszego jezyka, za pomoca ktérego opisujemy
swiat. Gdy mowimy o dzisiejszej rzeczywistosci, pojawiaja sie naj-
rozniejsze analogie, szukamy metafor, by oswaic i zrozumie¢ doko-
nujace sie zmiany. Kazda z nich bez watpienia mowi czastke prawdy
0 naszym potozeniu. Kto$ mawi ,\Weimar”, ktos pyta ,ile faszyzmu jest



w faszyzmie”, myslac o rzeczywistosci za oknami w Polsce czy Europie
Srodkowej. Nie umiemy nazwaé doswiadczenia, ktdre pozostaje
naszym udziatem, ale najgorsza rzeczg jest poddanie sie mitologicznym
zabiegom, w nastepstwie ktarych znika rzeczywistose, a umystami
zaczynaja rzadzi¢ mity palityczne.

Nasz czas nie jest czasem wielkich wizji. Kiedy spojrzymy na catosciowe
projekty XX wieku, to za kazdym z nich stata radykalna nadzigja, czyli
radykalna zmiana. Chciathym wigc przestrzec przed probami urzeczy-
wistnienia radykalnej nadziei. Sztuka polityczna polega na braniu odpo-
wiedzialnosci za swe czyny oraz szukaniu bardzo ztozonych i trudnych
odpowiedzi.

Podczas dzisiejszej debaty jaskrawo dato o sobie zna¢ zjawisko,
ktdre dzis nazywamy pigcioma wielkimi kryzysami Unii Europejskigj.
Ktos inny moze jednak powiedzie¢, ze owszem, jest takie zjawisko,
ale przede wszystkim mamy do czynienia ze ztozonymi problemami
geopalitycznymi i wewnetrznymi w Unii. Czy to jest koniec sSwiata,
ktory znamy”? Wierze, ze tak nie jest i tak nie bedzie.




Piotr Andrusieczko

Etnolog, politolog, dziennikarz i publicysta, specjalizuje sie w tematyce
ukrainskiej. Staty wspotpracownik ,Nowej Europy Wschodnigj”. Od grud-
nia 2013 roku relacjonuje wydarzenia na Ukrainie dla polskich medidw.
W kwietniu 2014 roku zostat korespondentem ,Gazety Wyborczej”
na Ukrainie. Dziennikarz Roku 2014 w kankursie Grand Press.



Ukraincy
wCclgz patrzg
Z nadziejsg
na Unie
Europejska

Piotr Andrusieczko

Po protestach na Majdanie na Ukrainie poLawiJra sig
niesamowita energia do dziatania, a jej pokfady
wcigz sa zauwazalne, Wydaje mi sie, ze w pewnym
sensie ona inspirowata nawet poza granicami
Ukrainy, jednak nie wiem, na ile tej energii moze
w%starczyc. Rzeczywiscie mamy do czynienia .

z bardzo trudnym przypadkiem. Ukraina znalazta sie
w stanie wojny, zabrana jej czesc terytorium,

a w dodatku baoryka sie z tymi wszystkimi problemami,
z ktorymi borykata sie przed wojng - przemianami,
transformacjami, problemamiz tozsamosciag

| budowa spoteczenstwa obywatelskiego, a nawet
narodu politycznego, ktary sie wyksztafcit dopiero
teraz, ksztattowat sig zas w bardzo ciezkich warunkach.

Dzisiaj silnie zaakcentowana zaostata kwestia koniecznosci podigcia
dialogu z Rosja. Ja, oczywiscie, jak wszyscy zdroworozsadkowi ludzie,
jestem za dialogiem i dyskusja, jednak nie moge sobie odpowiedzie¢
na pytanie, jak ta dyskusja ma wygladac i z kim ma by¢ prowadzona
po tamtej stronie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z dziataniami
agresywnymi i agresorem, ktdry zabrat kawatek terytorium ohcego
panstwa?

By¢ moze moj problem polega na tym, ze w 1989 roku miatem 18 lat
i dosyc¢ dobrze pamigtam, jak wygladata sytuacja. Pamigtam, czym byt
ZSRR, jak wygladata wtedy geopolityka... By¢ moze maja perspektywa

Y




jest réwniez zaburzona w zwigzku z tym, ze bardziej zwracam uwage
na to, co sig dzieje na Wschodzie. Jestem hardziej na to wyczulony
i zdaje sohie sprawe, czym jest wspadtczesna Rosja i co proponuje
Swiatu. Ja nie widze w rosyjskiej wizji zhyt wielu pozytywow.

Nie zdajemy sohie przy tym sprawy z tego, ze tam na Wschodzie
patrza na nas i moim zdaniem wciaz wigza swe nadzieje wtasnie
z Unia Europejska. Obserwujg jednak niepokaojace sygnaty. W mtodym
ukrainskim pokoleniu rosnie liczha osab, ktdrym juz nie wystarcza
cierpliwosci. Oni wciaz maja nadzieje zwiazana z Unig Europejska,
ale realizujg ja w ten spasah, ze nie walcza o europeizacje Ukrainy,
lecz po prostu wyjezdzaja do Unii Europejskiej. Mozemy tez dostrzec
rosnaca liczbe mtodych Ukraincéw w naszym kraju. Oni nie chca wra-
cac, lecz integrowac sig z polskim spoteczenstwem. To jest pozytywne
zjawiska dla nas, jednak negatywne dla Ukrainy. Stawia to ja przed
pytaniem, jak bedzie sie dalej rozwijato spoteczenstwo ukrainskie?
W naszych rozmowach na temat Europy musimy zatem patrzec
w szerszym kantekscie, zwracajac rowniez uwage na to, jakie nadzieje
sg zwiazane z Unig Europejska rowniez poza jej granicami.
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Polityka
sgsiledzka
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Patrycja Sasnal

Politolozka i publicystka. Stypendystka Fundacji Fulbrighta, badaczka
stowarzyszona na Amerykanskim Uniwersytecie w Bejrucie [Liban],
a weczesnigj studentka na Sarbonne Nouvelle Paris IIl w Paryzu. Publiko-
wata na temat palityki USA i Unii Europejskiej na Bliskim Wschodzie,
wyzwan transformacji panstw arabskich, kanfliktu arabsko-izraelskiego,
m.in. w ,Al-Ahram”, ,LeMonde.fr*, ,EUchserver”, ,Polityce” i ,Gazecie
Wyhorczej”.



Czym Jest
sgsiedztwo?

Patrycja Sasnal

Zawodowo zajmuje sig potudniowym sgsiedztwem
Europy. W ostatnim czasie rozwaoju polityki
sgsiedztwa mamy do czynienia z przechytem

w strong panstw potudniowych ze wzgledu na to,
co sie tam dzigje. Wczesnieépriorytetem byt Wschad.
Po przemianach w Europie Srodkowo-Wschaodnig

| rozpadzie ZSRR najwigkszym wydarzeniem

polityki sgsiedztwa byto przeciez wigczenie
sgsiedzkich panstw do Unii Europejskiej, co sie
ostatecznie wydarzyto w 2004 roku. Wéwczas termin
,Sasiedztwo” oznaczat rac_z%',sasiadow z jednegao
bloku mieszkalnego - sgsiadow, ktorzy sg rdzennie
podobni, mieszkajg w podobnym otoczeniu, ktarych
|dzbiet;:,i [[:jhgdza do wspolnej szkaty, s3 podobnie bogaci
ub biedni.

Palityka wspalnego rdzenia, wspolnego ,.bloku mieszkalnega”, zmienita
sie w palityke strefy buforowej. Sasiedztwo rozumiane jest jako stre-
fa przejsciowa, ktéra ma nas oddzieli¢ od czegos ,innego”, ,obcego”.
Nastgpuje w tej polityce gradacja innasci. Chyba o to dzisiaj chodzi
w polityce sasiedztwa. Musze sig odwota¢ do dokumentow, chaoc
wiasciwie nie do dokumentow europejskiej polityki sasiedztwa, tylko
w ogole glabalnej wizji Europy.

Pierwszy z nich pochodzi z 2003 roku i jest to Europejska Strategia
Bezpieczenstwa Javiera Solany, w ktorej rozwijana jest teza, ze sg-
siedztwao Europy, czyli tak Potudnie, jak i Wschad, maja by¢ pasem do-
brobytu i stabilnosci. Ta wizja teraz, w 2016 roku, sig zmienia, bowiem
Federica Mogherini zapowiedziata przeglad tej strategii i w czerwcu
ma zostac zaprezentowana nowa strategia bezpieczenstwa, w ktarej
sasiedztwo oznaczac bedzie partnerstwo. To oznacza, ze Unia Euro-
pejska bedzie wspotpracowac z panstwami sasiedztwa na zasadach




partnerskich. Ma sig ono opiera¢ na pigciu filarach: rozwoju gospo-
darczym i tworzeniu migjsc pracy, wspotpracy w dziedzinie energetyki,
bezpieczenstwie, wspalnym podjeciu problemu migracji oraz wreszcie
wspotpracy z sasiadem sasiada, czyli ze wszystkimi tymi, ktdrzy znaj-
duja sie poza pasem buforowym, mowa tu o Afryce Subsaharyjskiej,
czy tez Rasji.

PULAPKA STABILIZACJI

Jakie widze problemy zwiazane z ta koncepcja? Po pierwsze w wysta-
pieniach Mogherini czytamy, ze ponownie bedzie chodzito o stabiliza-
cje, tylko tym razem wielowymiarowa - spoteczna i gospodarcza, a nie
tylko o stahilizacje polityczna, o ktdrej byta mowa wczesniej. Jest pro-
blem z pojeciem ,stabilizacja”. Bardzo czesto bowiem ,stabilizacja”
to tylko przehrana w stahilizacyjne pidrka stagnacja. Obserwowalismy
takie zjawiska na Potudniu, na przyktadzie palityki europejskiej wobec
rzadow takich panstw jak Egipt, Tunezja czy Libia. Jakiekalwiek one
by nie byty, dopdki nie byto tam spotecznych rozruchow, byto w po-
rzadku. Stahilizacja oznaczata brak zmian i spokgj. Tymczasem maoim
zdaniem w stowo ,stahilizacja” wpisana jest pewna tymczasowosc.
W naukach politycznych jest co najmnigj pie¢ definicji ,stabilizacji”.
Trzy z nich podkreslaja wage spoteczenstwa - wszystkich nas, ktarzy
te stahilizacje dajemy, czyli chodzi o to, ze stahilizacje gwarantuje
podmiotowosc, a nie struktura. Stahilizacje gwarantuje pewien rodzaj
dynamiki miedzy podmiotowoscia a struktura.

Drugi problem zwiazany z taka polityka polega na jej nieswiezosci,
niejako odswieza ona stare. Mysli sig, ze stabilizacja zapewni Europie
bezpieczenstwo. Dlaczego uwazam, ze to jest zte? Dlatego, ze my nie
odrobilismy swoich wewnetrznych europejskich lekcji, zehy zaczac
globalna polityke europejska. Wewnatrz Europy nie ma wystarczaja-
cego poczucia jednosci ani wspolnego bezpieczenstwa, a juz chcemy
zaczac dziatac poza naszymi granicami. Jestesmy bardzo tatwa ofiarag
do rozgrywania, gdy sami jestesmy podzieleni. Po pierwsze wigc: jednosc.

SZACHISCI | BOKSERZY

Chciatam wspomnie¢ o dwach przestankach dotyczacych zachowania
Raosji i europejskiej polityki sasiedztwa. Wielu nawotuje do dialogu
z Rosja, co moze wygladac jak zdejmowanie winy z Rasji za to, co sie
dzieje wniektdérych czesciach sasiedztwa, i moze okazac sie kosztowna
gra, przynajmniej na razie. Oczywiscie krazy niebezzasadny stereotyp



Polaka rusofoba i naturalne, ze zachodnioeuropejskie myslenie raczej
sktania sie w kierunku parozumienia, bo wartosc jest w samym dialogu.
Wydaje mi sig jednak, ze aby zobaczy¢ wartos¢ dialogu w samym
dialogu, trzeba najpierw po obu stronach wyznawac te wartosc. Nie
widze, aby strana rosyjska réwniez ja uznawata za cenna. Oczywiscie
nalezy utrzymywac kaontakt ze spoteczenstwem rosyjskim, ale dialog
z wtadzami jest niezwykle ryzykawny.

Nawiasem madwiac, panstwa europejskie i Europa jako catosc przy-
pominaja troche szachistow w otoczeniu bokseréw. Rosja nie jest
jedynym bokserem. Egipt, Arabia Saudyjska, Iran, Izrael - to obhdz bok-
seréw. Oni uznaja prymarng wartoscé twardej sity, a nie sity miekkiej,
w ktorej celuje Europa. My zyjemy w swoim swiecie pokoju i dialogu,
intelektualnych rozrywek, zdrowego trybu zycia, demaokratycznych
wyboréw. Lecz gdy tylko Europa, ci idealistyczni szachisci otoczeni
panstwami-bokserami, wyjdg poza swoje terytorium, padaja ofia-
rami bokserow. Potrafimy sobie wyobrazic¢, co sie dzieje w wypadku
konfliktu szachisty z bokserem, szachista jest hezhronny, po prostu
dostaje cios. Jakie jest na to lekarstwo”? Niestety, najpierw w Europie
powinnismy sie wspalnie nauczy¢ boksowac, a boksera nauczyc gry
w szachy. Moze jest to zbyt daleko posunieta metafora, ale podam
jeden przyktad, jak bokser ttucze szachiste. Nasza wartoscia wspadlng
jest wtasnie wspalnota wtanie Unii Europejskiej oraz niedoskonata, ale
mimo wszystko jednos¢ wartosci. Dziatania Rosji sa ukierunkowane
na maksymalne ostabienie tej jednosci. Na przyktad w Syrii Rosja zaj-
muje pole w naszym najblizszym sasiedztwie, moze jatrzy¢ w kryzysie
migracyjnym i podgrzewac zagrozenie terrorystyczne. W samej Europie
slady rosyjskie wida¢ w préhach ostahienia kanclerz Angeli Merkel,
rosyjskie flagi powiewaja na demanstracjach Pegidy i innych skrajnie
prawicowych ugrupowan, rosyjscy wysocy urzednicy skandalicznie
wypowiadaja sie po wydarzeniach w Kalanii. To wszystko sa dziatania
jatrzace podziaty wewnatrz Europy. Nie widzie¢ tego, odwracac gtowe
i siadac do stotu rozmaow jest zachowaniem niepowaznym, ,pies zawsze
wyczuje stabosc i ugryzie”. Dopdki sami nie pokazemy sity, nie mozemy
oddawac pala.

NIE ABSOLUTYZUJMY DIALOGU

W dyskursie paolitologicznym ma miejsce mityzacja dialogu. Wiadomo,
ze w dialogu jest wartos¢. W filozofii mowi sig wrecz o dialogu, czyli
,ja" relacyjnym w stasunku do drugiego cztowieka, jako o czyms tak
prymarnym jak podmiot i przedmiot, a jednoczesnie bardzo swoistym.







Wazne jest jednak to, co stoi za tym dialogiem. Mamy zatem rozréz-
nienie w naukach politycznych, ze stosunki rzad - rzad to jest jeden
rodzaj dialogu, natomiast ,dyplomacja drugiego hiegu”, czy ,dyplo-
macja publiczna” rzad - spoteczenstwo czy spoteczeristwo - spote-
czenstwo, to inne poziomy dialogu. Jezeli méwimy o dialogach rzad -
rzad, to musimy wiedzie¢, z jakimi rzadami mamy do czynienia.
To dotyczy tak Rasji, jak i Egiptu, Algierii, Chin i kazdego innego pan-
stwa. Akurat my zyjemy szczesliwie jeszcze w demaokracjach w Unii
Europejskiej, gdzie w wiekszaosci przypadkéw nie ma az takiej raznicy
migdzy spoteczenstwem a rzadem. One sa reprezentatywne. Jezeli
natomiast mowimy o innych panstwach, to czesto sa niereprezenta-
tywne, a nawet gdy tak nie jest, to przedstawiaja wartosci, z ktarymi
sie nie zgadzamy.

Na swiecie sa dzisiaj trzy wielkie ogniska zapalne: Bliski Wschad, po-
lityka Rosji wobec Ukrainy i Morze Potudniowachinskie. Z tych trzech
dwa sa w naszym bezposrednim otoczeniu. Jesli nie uswiadomimy
sobie jako Eurapa, Ze jestesSmy w ogromnym zagrozeniu i powinnismy
sie natychmiast zjednoczy¢, dazy¢ do wigkszej integracji, stwarzyc
armig europejska i iS¢ w kierunku jednosci, a nie podziataw, to zginiemy.
Okaze sig, ze jestesmy aberracjg w historii, a pokaj w Europie - tylko
powojennym wybrykiem.
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Wotodymyr Pawliw

Ukrainski dziennikarz i publicysta, wyktadowca Ukrainskiego Uniwersytetu
Katalickiego we Lwowie. Felietanista prasy ukrainskiej i polskiej. W 2014
roku uhonorowany przez prezydenta RP Srebrnym Krzyzem Zastugi za
dtugoletnia dziatalnosc¢ na rzecz pojednania ukrainsko-polskiego.
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ale nieszkodllwy

Wotodymyr Pawliw

Na poczatku chciatbym powiedziec, ze pan konsul
generalny z urzedu musi mowic dobrze o naszym
anstwie, natomiast ja jako dziennikarz nie musze.
tego powodu pozwale sobie wygtosic kilka
nieprzyjemnych dla Ukrainy tez, aczkolwiek
Swiadomie kontrowersyjnych.

Po pierwsze, gdy mowimy o sasiedztwie, to nalezy zadac sobie py-
tanie - jakim sasiadem byta panstwo Ukraina dla Unii Europejskigj
i dla Palski na przestrzeni 25 lat istnienia”? Powiedzmy sohie szcze-
rze - byt to sasiad irytujacy, ale nieszkodliwy. Sasiad, ktory nie wie-
dziat, czy chece na Zachad, czy na Wschad, ktory nie wiedziat, czy chce
demakracji, czy jej nie chce. | wszystko hbyto dobrze i mogtaby trwac
jeszcze bardzo dtugo, lecz raptem to panstwo, a raczej wydarzenia
w tym panstwie, staty sig problemem catej Unii Europejskigj i jeszcze
szerzej catej Europy. Dlaczego” Tearetycznie winna jest putinowska
Rosja. Ja bym sie z tym jednak nie zgodzit. Sukces putinowskiej Rosji
na Ukrainie na przestrzeni ostatnich dwach lat byt po pierwsze skut-
kiem nieudalnego rzadzenia panstwem przez wszystkie elity czasaw
niepodlegtasci, poczynajac od Krawczuka przez Kuczme, Juszczen-
ke, a na Janukowyczu konczac. Po drugie, jak mozna ohecnie mowic
0 sasiedztwie Unii i Ukrainy, gdy Ukraina sama nie moze hy¢ dobrym
sagsiadem? Na przestrzeni 25 lat nie byta dobrym sasiadem ani dla Unii
Europejskigj, ani dla Rasji. Po trzecie, jak mozna uregulowac sprawg
sasiedztwa zewngtrznego, jesli mamy wielki problem z sasiadami
z Doniecka, z czgsci nieznajdujacej sie pod kantralag Kijowa, jak i ta,
nad ktdrg panujemy. Juz nie moéwig a Krymie. To sag kwestie, ktore przez
25 lat nie zostaty razwiazane. Ukrainscy intelektualisci zawsze mowili,
ze te regiony Ukrainy, ktare znalazty sig w ramach jednego panstwa,
przedtem bedac przez stulecia czesciami innych, czesto wrogich




wobec siehie imperidw, nie moga byc tak po prostu mechanicznie zta-
czaone. Musi sie odby¢ narodowa dyskusja o tym, na jakich zasadach
ludzie z Doniecka i ze Lwowa moga mieszkac w jednym panstwie.
Tej dyskusji nie byto i to czesciowo doprowadzito do tych wydarzen,
ktare obserwujemy. Co gorsza, tej dyskusji nadal nie ma na Ukrainie.

Takim sasiadem byta Ukraina, a jakim sasiadem moze byc¢? Ja jako
dziennikarz z 20-letnim stazem jestem zaszokowany tym, Ze na
Ukrainie postmajdanowej po raz pierwszy dziennikarze siedza w wie-
zieniach. Nie za wrogie dziatanie wobec panstwa, a za wygtaszanie
opinii, ktare panstwao ukrainskie uznato za wrogie! Tego nie byto za Ja-
nukowycza, Kuczmy ani Juszczenki. Druga rzecz, ktéra mnie przeraza,
to arganizacje paramilitarne, ktdre staty sig nagle organizacjami mili-
tarnymi. Mam na mysli bataliony ochotnicze. To sa po zgby uzbrojone
grupy, ich cztonkéw znam jako ludzi o pogladach nacjonalistycznych,
neonazistowskich, a czesto wrecz rasistowskich. Wedtug raznych
danych na Ukrainie w posiadaniu ludzi jest okoto 4 min sztuk broni.

Jeszcze jedna bardzo wazna kwestia - jesli spojrzymy na wspatcze-
sna scene polityczng Ukrainy, dostrzezemy, ze nie ma na nigej lewicy.
Nie ma partii komunistycznej, nie ma partii socjalistycznej, lewicowe
mtodziezowki zostaty rozbite przez prawicowe bojowki... Czy to jest
panstwo? Jezeli ktos w najblizszym czasie dojdzie do wtadzy w wy-
niku wydarzen, nie daj Boze, radykalnych, to beda to sity prawicowe.
Nie tylko prawicowe w sensie palitycznym, ale tez nacjonalistycznym.
Czy takie panstwo rzeczywiscie moze by¢ dobrym sasiadem dla Unii
Europejskiej? Ja wiem, ze przesadzam. Taki jest zawad dziennikarza.
Jednak ja obserwuje to z przerazeniem.

NA DRODZE KU BEMOKRATYZACJI?

Z Panem Lwem Zacharczyszynem znamy sig dtuzej, niz istnieje nie-
podlegte panstwa ukrainskie. Razem dziataliSmy w mtodziezowych
arganizacjach antykomunistycznych we Lwowie. Teraz jestem pra-
cownikiem Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego we Lwowie, jestem
osoha wierzaca. W moich publikacjach tez mozna znalez¢ niemato
tresci o charakterze rusofobicznym. Ja nie jestem przedstawicielem
lewicy. Mnie niepokoi jedynie to, ze nie ma rownowagi na scenie
politycznej na Ukrainie, co z mojego punktu widzenia jest hardzo
niebezpieczne. Wszystkie wygtaszane przeze mnie kontrowersyjne
tezy miaty dwa zadania. Pierwsze zadanie, to abysmy wszyscy zrozu-
mieli, ze Ukraina dopoty nie bedzie w stanie zorganizowac rzetelnego



i efektywnego dialogu z Rosja, dopdki nie nawiaze wewnatrznarodo-
wego, wewnatrzpanstwowego dialogu z réznymi grupami z réznych
regionow Ukrainy. A to jest niemozliwe bez decentralizacji, delego-
wania znacznych czesci petnomacnictw ze stalicy do regionow. Te-
raz kazda taka inicjatywa jest postrzegana jako zdrada i pigtnowana
jako separatyzm. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci nawet razmowy
na ten temat.

Drugi powad, dla ktdrego ja to wszystko mowitemn, jest taki, ze chciat-
bym, aby budowanie palityki dobrosasiedztwa miedzy Unig Europej-
ska i Ukraina nie byto traktowane mechanicznie i instrumentalnie,
tylko jako wsparcie legalnych wtadz na Ukrainie. Jezeli Unia bedzie
wspierata legalne wtadze na Ukrainie, to trzeba sohie zadac pytanie,
kto sprawuje legalna wtadze na Ukrainie” To sa klany oligarchiczne.
Jezeli zas klany oligarchiczne, to dbaja wytacznie o swgj interes, beda
wykarzystywac ruchy prawicowe i bojowki radykalne do zdtawienia
ostatkow demokracji. Nawet jezeli rozmowa toczy sig o takich pro-
stych rzeczach jak wolnosc¢ stowa, prawo do decydowania o lokal-
nych sprawach przez samorzady. Nawet tego juz nie waolno, bo to jest
od razu pigtnowane przez media centralne jako przejaw separatyzmu.
0d razu na tego typu konferencji pojawiaja sie ludzie w kominiarkach
i kamuflazu, ktdrzy mowia: Nie, to zdrada, won! Zadnej dyskusjil Takich
przyktadow jest mnastwao.

Chciatem jedynie zwrdci¢ uwage na to, ze zadnego panstwa nie nalezy
traktowac jak niepetnosprawnego dziecka i pomagac mu jak dziecku,
Trzebha z nim rozmawiac jak z osoba dorosta. Pomagac tam, gdzie ta
pomac cos daje, lecz nie pomagac tam, gdzie jest to szkodliwe.

GDY NIE MOZEMY SIE BIC, MUSIMY ROZMAWIAC

Bardzo chetnie hythym patriota niekrytycznym. To jest mite, bezpieczne,
wszyscy tak mysla, ale pod takim warunkiem, zeby Ukraina mogta mi-
litarnie pokonac¢ Rosje. Czy moze? Nie! Jezeli mowimy o bokserach
i szachistach, to kto ma by¢ tym bokserem po stronie ukrainskiej -
Unia Europejska? Chcecie sie bi¢ z Rosja” Amerykanie tez sie nie pala.
A jezeli nie ma tego drugiego boksera, to znaczy, ze trzeba razmawiac,
A jak moze nastapic dialog, jezeli strona ukrainska - ktora jest strong
stabsza wobec Rosji, bo jest panstwem skorumpowanym, bez zjedno-
czonego narodu - zawsze zaczyna od oskarzen pod adresem Putina
i Rosjan, ze oni na nas napadli? Nawet jezeli jest to prawda, to trzeha
zaczac od wymiany wiasnych grzechow. Za to, co sig stato na Krymie




i w Donbasie, odpowiedzialnos¢ spoczywa po réwno na Moskwie
i Kijowie. Aby prowadzi¢ dialog, Kijow powinien uzna¢ swoja wine.
Gdyby dato sie to rozwigza¢ sposobem sitowym, to ja hym nawet
nie proponowat dialogu, ktéry bedzie dtugi i upokarzajacy. Jednak
w sytuacji, gdy nie mozemy sig bi¢, to musimy rozmawiac.
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Lew Zacharczyszyn

Ukrainski dyplomata, polityk, samorzadowiec, dziatacz spoteczny,
przedsigbiorca. Konsul Ukrainy w Gdansku. Przewodniczacy Towarzy-
stwa Lwa [1989-13990], jednej z pierwszych niezaleznych ukrainskich
organizacji spoteczno-kulturalnych, wiceprzewodniczacy Lwowskigj
Rady Obwodowej [2006-2008], dyrektor Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej i Turystyki Obwodowej Administracji Panstwowej
we Lwowie [2009-2015].



Ukraina .
to nie sgsiads
tylko krewny

Lew Zacharczyszyn

Moim zdaniem nieskutecznosc polityki sgsiedztwa
wynika z tego, ze byta ona budowana w sposob
bardzo schematyczny. Pomyst polegat na tym,

aby narysowac pierscien dookota Unii Europejskiej,
zainwestowac tam pienigdze, zdoby¢ lojalne
rezimy, ktore ochronia Unie Europejska.

Tylko od czego” Tego teraz dotyczy dyskusja
toczaca sie nie tylko w Unii Europejskiej - grzed
czym miataby chronic polityka sasiedztwa’

Unia Europejska nie tylko nie jest réwnoznaczna z kantynentem euro-
pejskim, ale réwniez nie jest rdwnoznaczna z cywilizacja europejska.
Elementami cywilizacji europejskiej sa rowniez Stany Zjednoczone,
Kanada, Australia i inne panstwa powstate z tej cywilizacji. Co taczy
je wszystkie? Moim zdaniem trzy zasadnicze elementy: demakracja
grecka, prawo rzymskie i etyka chrzescijanska. O wielu rzeczach mo-
zemy dyskutowac, ale nie podlega dyskusji to, ze wiasnie te trzy ele-
menty legty u podstaw cywilizacji europejskiej. Pod tym katem musimy
patrzec¢ na palityke sasiedztwa - jakie panstwa leza obok nas. Jezeli
mowimy o Ukrainie, to ja jestem przekanany, ze ona réwniez nalezy do
cywilizacji europejskiej. Nie jest cztonkiem Unii Europejskigj, ale jest
panstwem europejskim. Wydarzenia, jakie zaszty na Majdanie w 2005
i 2013 roku sa potwierdzeniem faktu, ze to panstwo kieruje sig trzema
wartosciami europejskimi, co spaja je z cywilizacja europejska. W tym
przypadku trudno jest mawic o polityce sasiedztwa, bo jest to racze;
jakas daleka rodzina, a nie sasiad. Ukraincy nie przylecieli z odlegtej
planety czy kontynentu, lecz wyrasli tutaj. Tragedia, ktdra Ukraina
przezywa, nie jest tragedia ukrainska, lecz eurapejska. Rasja nie na-
padta bowiem na Ukraine, tylko na Unie Europejska i cywilizacje euro-
pejska, trzeba mowic¢ o tym otwarcie. Ukraina przelewa krew swaich




zotnierzy nie tylko na wschodzie kraju, ale na wschodzie cywilizacji
europejskigj.

UKRAINA JEST POTRZEBNA EURGPIE

Wedtug mnie najwigkszy btad w polityce sasiedztwa polegat na sche-
matyzmie w podejsciu - do jednego kosza wrzucono wszystkie pan-
stwa dookata Unii Europejskiej. Czy to byty panstwa Europy Wschodniegj,
czy Potudniowej, czy Afryki Patnocnej. To byt bardzo palityczny sche-
mat, nieoparty na historii i realnej analizie. Sytuacja zmienita sig kar-
dynalnie po Il wojnie Swiatowej, poniewaz ZSRR uzyskat bron jadrowa
i bilans sit na Swiecie ulegt zmianie.

Teraz mamy nowych lideréw globalnych - Indie, Chiny... Teraz Unia
Europejska musi myslec¢ nie tylko o tym, jak utrzymac to, co ma, ale
w ogole o tym, jak przetrwac w tej rywalizacji z innymi wartosciami,
Pod tym wzgledem Ukraina jest jednym ze strategicznych elementéw
europejskiej tozsamaosci i cywilizacji. Pod wieloma wzgledami mozemy
mawic o wielu pragmatycznych wzgledach. Nie tylko wartosci formutuja
polityke UE, ale tez kankretne interesy. Ukraina pod tym wzgledem jest
duzym panstwem europejskim - ok. 50 min obywateli - z dos¢ dobrze
wyksztatconym i rozwinietym pod wzgledem kulturalnym spoteczen-
stwem, ktare jest obecnie potrzebne Europie moze nawet bardziej
niz Eurapa Ukrainie. Nie na darmo tylu Ukraincoéw przyjezdza praco-
wac do Palski. Jest zapotrzebowanie na rece do pracy. Demografia
to jednak tylko jeden z aspektaw.

ROSJA WOBEC EUROPY

Ostatnig kwestia, jaka chciatbym poruszyé, jest kwestia rosyjska.
Co z Rosja? - to pytanie nieustannie wisi w powietrzu. Sadze, ze Rosja
nie nalezy do cywilizacji europejskiej, chociaz w XVIII i XIX wieku rze-
czywiscie do niej dazyta. Gdy Rosja byta monarchia, istniata szansa na
jej przytaczenie sig do cywilizacji europejskiej. Rewolucja bolszewicka
w 1917 roku, rezim Putina i to, co sig dzieje teraz w Raosji, sg sympto-
mami porazki tego modelu. Ja nie chce odbierac Rosji szansy na bycie
cztonkiem cywilizacji europejskiej, ale obserwujg, ze ani demokrac;ji
greckiej, ani prawa rzymskiego, ani wartosci chrzescijanskich w Ras;ji
nie ma. Uwazam, ze jest to diagnoza, na ktdrej musimy sie opierac.
Dla cywilizacji europejskiej i Unii Europejskiej Rosja jest kankurentem,
i to kankurentem agresywnym, dysponujacym bronig jadrowa oraz ma-
jacym pretensje terytorialne, réwniez w stosunku do Unii Europejskie;j.



Na czym polega réznica miedzy Ukraing a Rosja? Po pierwsze - kiedy
na Ukrainie rzad podijat decyzje, ktéra sie nie spodohata spoteczen-
stwu, to milion ludzi wyszto na centralny plac stalicy i zaprotestowato.
W Ros;ji jest to obecnie niemozliwe. Rozne sondaze wskazuja, ze ponad
80 proc. spoteczenstwa wspiera palityke rzadu. Ta polityka podoba sig
Rosjanom.

Po drugie - jeden z najwigkszych kryzysaw Unii Europejskiej jest zwig-
zany z tendencjami odsrodkowymi, ktore nahieraja mocy w Europie.
Jezeli spojrzymy doktadnie, co za nimi stoi, to okaze sie, ze stoi za
nimi Rosja. Dlaczego idee narodowe sa obecnie tak popularne w Unii
Europejskiej? Moim zdaniem jedna z ohiektywnych przyczyn jest to,
ze przez 70 lat Europa nie doswiadczyta wajny. Wyrosto pokolenie,
ktére w ogale nie wie, co to wojna. Ta iluzja narodowej sity i poczucie
bycia lepszym, ten nacjonalizm miekki, ktdry moze sie przeksztatcic
w nacjonalizm twardy, bierze sie stad, ze ludzie nie rozumieja, ile
moze kosztowac wojna. Moim zdaniem trzeba w Europie rozpoczac
specjalny program edukacyjny, aby kazde dziecko, kazdy polityk, kazdy
obywatel Unii Europejskiej zwiedzit Majdanek, Oswigcim i inne wytwary
wojny, aby poznac, jaka jest cena radykalnych nacjonalizmaw.

Trzecia kwestia: Na Ukrainie, jak i wszedzie, istnieja nurty radykalne
i nacjonalistyczne. Nie maja one jednak szerokiego poparcia, poniewaz
ukrainskie spoteczenstwo wie, co to wajna i sie jej obawia. My znamy
wojne nie z telewizji czy ksigzek, lecz z codziennego zycia. Dlatego
w ostatnich wyborach przedstawiciele radykalnych partii uzyskali
ponizej 1 proc. poparcia. Jeden z lideréw Prawego Sektaora uzyskat
mniej gtosow niz lider spotecznosci zydowskiej na Ukrainie. Dlatego
tez mit o organicznym antysemityzmie ukrainskim nie wytrzymuje
krytyki.

Powinnismy postawic najwazniejsze pytanie, na jakie musi odpowie-
dzie¢ Unia Europejska, w tym Polska: Co bedziemy rohi¢ z procesami
odsradkowymi, Brexitem i innymi? Obecnie trwa wojna. Wojna na wie-
lu ptaszczyznach - palitycznej, militarnej, informacyjnej. Te tendencje
odsrodkowe sa jednym z elementéw wojny i ktos bardzo sig stara, aby
rozhic i rozerwac Europe, by zwyciezyty w nigj rezimy nacjonalistyczne.
Wtedy wrocimy do punktu, w ktérym zaczeta sig Unia Europejska.
Mozemy straci¢ jedng z najwaznigjszych cech zjednoczonej Europy -
zapobieganie wojnom. Dlatego trzeba sig skupi¢ na tym, by do tego
nie dopuscic.




ROZMAWIAC, CZY NIE?

Jestem goracym zwolennikiem dialogu. Dialog jednak jest wtedy, gdy
szachista gra z szachista, a bokser walczy z bokserem. Kiedy na rin-
gu przeciw sobie staje bokser i szachista, to juz nazywa sige rozhg.
Jajestem zwolennikiem dialogu, ale wtedy, gdy bazuje on na regutach.
Rada regionalna Wenecji podjeta decyzje o uznaniu Krymu jako czesci
Rasji. | to rodzi pytanie do Unii Europejskiej o konsekwentnosc jej po-
lityki zagranicznej, o to, co sie dzieje w jej wnetrzu? Unia Europejska
musi odpowiedzie¢ na wyzwanie, jakim jest budowa europejskigj
polityki zagranicznej.

Do agres;ji rosyjskiej na Ukraine Unia Europejska mogta podchodzic¢ bar-
dzo liberalnie. Obecnie trzeba na sprawe spojrzec inaczej, aby za stotem
siedziat szachista, a bokser byt na ringu. Jestem zwaolennikiem dialogu,
ale dialogu skutecznego.






Li Bennich-Bjérkman

Szwedzka profesor palitologii na Uniwersytecie w Uppsali, ekspertka
w dziedzinie rozwoju politycznego postkamunistycznej Europy i post-
sowieckiej przestrzeni. Przewadniczaca Komitetu Nagrady im. Johana
Skytte, zwanej potocznie ,politologicznym Noblem”. Od 2010 roku
dyrektor badawczy w Centrum Badan Rosji i Eurazji w Uppsali. Jest
cztonkiem prestizowej Kralewskiej Szwedzkiej Akademii Nauk.



Niepewna
przyszitosc
partnerstwa
europejskiego

Li Bennich-Bjorkman

Walka o geopolityczng przestrzen krajow
Partnerstwa Wschodniego dramatycznie sig
zaostrzyta. Jedna z najbardziej nieoczekiwanych
zmian, jakg powinna sig wymienic, jest zbieznosc
W Boglﬂadach wielu liberatow” oraz twardogtowych
w Rosji na temat Partnerstwa Wschodniego

| przysztosci wspatpracy z Unig Europejska.
Prowadzi to do wniosku, ze znaczgca czgsc
politycznej elity Rosji obecnie podziela opinig,

ze Partnerstwo Wschodnie jest narzgdziem
uzywanym przez Zachod przeciwko Rosji.
Jednoczesnie Krem| otwarcie deklaruje, ze nie
zawahatby sig przed uz%mem sity w oBbronie
swojej strefy wptywow. Stwarza to zupetnie

nowy kontekst geopolityczny dla Partnerstwa
Wschodniego, ktory trudno porownac

do wczesniejszych roznic zdan w kwestii programu
z Rosjg czy nawet presji wywieranej na kraje
Partnerstwa przez Rosje w 2013 raku.

ZMIENIAJACA SIE ROLA UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska powstata, by promowac pokdj migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dzis jednak Unia jest coraz bardziej aktywna w dzie-
dzinie handlu, dyplomacji, rozwoju, obronnosci, pomocy humanitarne;
i kansularnej oraz cywilnego i wojskowego zarzadzania kryzysowego.
Ponad dekade od inauguracji programu Europejskiej Palityki Sasiedz-
twa potrzeba nam wiedzy technicznej na temat struktur unijnych




i tego, czym kieruje sig Unia w kwestiach wspotpracy, interwenciji
i wspierania reform poza jej granicami. Nadal ograniczona wiedza
0 czynnikach wptywajacych na dziatania Unii Europejskiej sprawia,
ze do tej pory trudno byto zaprojektowac reformy, ktare przyczynityby
sig do zwigkszenia efektywnosci Partnerstwa Wschadniego.

JEDEN KROK DO PRZODU, DWA DO TYLU?

Badania pokazuja, ze rozszerzenie Unii, polityka sasiedztwa i Part-
nerstwo Wschodnie w duzym stopniu byty mozaika tworzona gtow-
nie w odpowiedzi na wydarzenia i oczekiwania. Rozszerzenie Unii na
poczatku XXI wieku jest prawdopodobnie najlepszym przyktadem
udanej promacji unijnych praw mniejszosci, zarzadzania kryzysowe-
go i praktyki dobrego sprawowania rzaddw wsrad decydentow, ktorzy
wczesniej nie nalezeli do ponadnarodowych spotecznosci praktykaw,
Jednak praby promaocji praktyk unijnej wspalnoty bezpieczenstwa na
Batkanach w latach 90. poniosty klgske. Europejskie praktyki zapobie-
gania konfliktom poza granicami Unii nie zatrzymaty wybuchu wojny
i przemocy oraz nie znalazty zastosowania w sytuacji wojny domowej
w regionie. Unijna praktyka pokojowego rozwigzywania sporéw nie
zostata uznana za skuteczna przez ponadnarodowe spotecznosci
pomocowe, dyplomatyczne i wojskowe. Unia poniosta porazke rawniez
w kwestii promowania praktyk dyplomatycznych i budowania pokoju
w Raosji, gdyz nie byta w stanie wptynac¢ na zmiane rosyjskich praktyk
stosowania polityki sity.

PRAKTYKI DYPLOMATYCZNE | ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Porazka na Batkanach pomogta zbudowac kompetencje unijnych
przedstawicieli i przyczynita sie do powstania nowego dziatu zadan
Unii Europejskiej: praktyk dyplomatycznych i zarzadzania kryzyso-
wego. W 1999 roku, by dziata¢ zgodnie z zasadami miedzynarodowe;j
spotecznosci pomocowej, dyplomatycznymi i zarzadzania kryzysowe-
go, Unia wypracowata Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.
W wielu krajach batkanskich operacje zarzadzania kryzysowega byty
scisle potaczane z innymi narzedziami wsparcia dostarczanymi przez
Unig Europejska, dzigki czemu funkcjonowaty one jako instrumenty
przejsciowe migdzy stahilizacja a integracja. Potaczenie wielu réznych
praktyk unijnych w krajach batkanskich umazliwito rozpoczecie reform
stanowiacych pierwszy krok na drodze do petnego cztonkostwa.



ZALEZNOSCI POSTSOWIECKIE

Dlaczego kraje postsowieckie, ktare sa dzis cztonkami Partnerstwa
Wschodniego, nadal sg tak zwiazane z Rosjg i wspalnota, ktdra ta
reprezentuje, nawet 25 lat po upadku Zwiazku Radzieckiego? Zeby
zrozumiec trudnaosci, z jakimi boryka sie szesc¢ krajow Partnerstwa,
nalezy uznac roznice w kontekstach histarycznych i podobienstwa
w dziedzictwie totalitaryzmu oraz stosunku do dawne;j sity kolonialnegj
Rasji. Te czynniki stanowia podstawowe przeszkody dla mozliwosci
wptywania Unii na zmiany w praktykach (i wartosciach] krajow Part-
nerstwa Wschodniego i regionu. Gdy Zwiazek Radziecki zaczat sig
chylic ku upadkowi, pojawity sie trudnosci, mimo ze ,kwestia naro-
dowa” byta powracajacym problemem przez caty okres jego istnienia.
Konflikty, ktdre rozgorzaty z powoddw lokalnych, przeistoczyty sig
w miedzynarodowe lub tez zregionalizowane spory i istnieje coraz
wiegksze ryzyka ich umiedzynarodowienia. Coraz bardziej widoczne
powigzania, a nawet wspotzaleznosci pomigdzy konfliktami w regionie
Partnerstwa Wschodniego, wskazujg na stabos¢ regionu i potrzebe
przyjrzenia sig nie tylko stosunkom pomigdzy Unia, krajami Partner-
stwa Wschaodniego i Rosja w kwestii kanfliktu, ale réwniez temu, jak
mikrodynamika przemocy wptywa na ksztattowanie sie modeli kon-
fliktu. Spuscizna carskiej Rosji w potaczeniu z sowiecka palityka na-
rodowosciowg [celowe przerysowanie granic w czasach sowieckich],
przejsciowym okresem zwigkszonej niepewnaosci - a nawet chaosu
poznych lat 80. oraz postsowiecka rekonfiguracja, ktdra obejmowata
roéwniez nowych aktoréw miedzynarodowych, przyczynita sie do wyso-
kiego stopnia skamplikowania tych kanfliktaw.

ZNACZENIE MENTALNOSCI

Jako Zze mentalnos¢ stanowi podstawe dziatania i podmiotowego
sprawstwa [ang. agency) nie tylka wsrad elit, istnieje pilna potrzeba
lepszego jej zrozumienia. Chociaz rozwgj sytuacji politycznej w po-
szczegalnych krajach Partnerstwa Wschodniego ma charakter jed-
nostkowy, geopalityczny wybhdr pomiedzy Rosja a Unig jest kluczowy
we wszystkich przypadkach.

Co wazniejsze, priorytety wigkszosci tych krajow sa jasne. Gruzja, na przy-
ktad, wyraznie zaznaczyta chec cztonkostwa w Unii, a Armenia, odwraotnie,
zadeklarowata chec dotaczenia do Unii Celngj.

Istnieja pewne dowaody na to, ze deklarowane i postrzegane unijne war-
tosci nie sa powszechnie atrakcyjne. Unia Europejska powinna zrozu-
miec i doceni¢ konkurencyjne systemy wartasci i narm, by skutecznie







poradzi¢ sohie z problemami w obecnych inicjatywach publicznej
dyplomac;ji.

CIAGLA ZMIANA

Postawy w krajach Partnerstwa nie sa jednolite ani wsrdd ogotu spo-
teczenstwa, ani wsrad elit politycznych, kulturalnych i biznesowych.
Ponadto, jak wskazuja dane, poziom wiedzy na temat faktycznych
mozliwasci i wyzwan, korzysci i zagrozen zwiazanych z wyborem
pomiedzy Rosjg a Unia Europejska i - mdwiac ogalnie - wyzwan
dotyczacych bezpieczenstwa, ktare wptywaja na subiektywny i obiek-
tywny stopien narazenia, jest bardzo niski. Partnerstwo Wschodnie
jest obecnie w stanie ciagtej zmiany. Przedmiotem najwyzsze] wagi
jest, by takim nie pozostato, by poddac je rewitalizacji, tak by mac
udziela¢ autentycznego wsparcia, szczegolnie tym trzem krajom,
ktore podpisaty uktad o stowarzyszeniu: Ukrainie, Gruzji i Motdawii.







25 lat
traktatu
polsko-
-niemiec-
kiego



Jan Krzysztof Bielecki

Polityk, ekonomista. Dawny dziatacz opozycyjny w PRL. Kawaler Orderu
Orta Biatego. Byty premier (1991), cztonek Rady Ministrow ds. kan-
taktow z Europejska Wspolnota Gospodarczg (1992], cztonek Rady
Ministrow ds. integracji z Europejska Wspalnota Gospadarcza (1992~
1993]. Prezes zarzadu Banku Pekao (2003-2010], przewodniczacy
Rady Gospodarczej przy prezesie Rady Ministrow [2010-2015).
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Jan Krzysztof Bielecki da

Moje pierwsze spotkanie z éwczesnym kanclerzem
Niemiec Helmutem Kohlem odbyto sig 17 czerwca
1991 roku. Co znamienne, zamiast zaplanowane;
godziny trwato pottorej, co Bonoc oznaczato,

ze to byta dobra rozmowa. Prawdg mawigc, byto
to jednak przede wszystkim trudne spotkanie.

| juz wtedy doszto migdzy nami do wyjasnienia
istoty i znaczenia relacji dobrosgsiedzkich.
RozmawialiSmy przez ttumaczy, co zawsze
zabiera duzo czasu, a mnie przede wszystkim
zalezato na tym, aby szybko wyjasnic swoje racje.
Oprocz ,Traktatu m|edzlezeczaposBol|ta Polska
a Republikg Federalng Niemiec o doprym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy” mielismy
wtedy jeszcze jeden duzy wspalny problem,
kwestie Zwiazku Radzieckiego.

Chodzito o wycofanie wajsk radzieckich z Niemiec i Polski oraz o to,
w jaki sposab te 300 tys. zotnierzy ma sig przemiesci¢ do swojgj oj-
czyzny. My Polacy odnosilismy takie wrazenie, ze na ten temat, kto-
ry nie jest do rozwiazania bez nas, Niemcy rozmawiaja bezposrednio
z Rosjanami. Ten fragment rozmaowy jest wspomniany w autobiografii
kanclerza, aczkolwiek tylko czes¢ tej rozmowy jest przytoczona.
Nie chcac by¢ zbyt obcesowy, nie powiedziatem, ze ,skoro pan,
panie kanclerzu mawi, ze teraz budujemy nowa jakos¢ w stasunkach
i wszystka teraz bedzie pigknie, to dlaczego pan mnie stawia w takigj
trudnej sytuacji?”. Zeby uzy¢ bardziej dyplomatycznych stéw, powie-
dziatem: ,Tutaj jest wielki Zwigzek Radziecki, tutaj sa wielkie Niem-
cy zjednoczane, a pomiedzy nimi jest mata Polska. Ja sobie siedze
w tej Polsce, patrzg na niebo, a na niehie latajg samoloty z Bonn
do Moskwy”. A wigc niejako ponad polskimi gtowami Niemcy i Rosjanie
dyskutuja, mowiac: ,ci zotnierze przez Paolske przejdg tym szlakiem,
a tamci tamtym”. Zapytatem wigc, czy to jest wtasnie dobre sasiedz-
twa? A kanclerz na to odrzekt, ze rozumie, o co chodzi, zaznaczajac




przy tym, ze ,z niemieckiej perspektywy to wyglada tak, ze tutaj jest
wielka Francja, tutaj jest wielka Polska, a tu sa mate Niemcy i wy do tej
Europy tylko tak ponad tymi Niemcami latacie”.

To w jakims sensie byta prawda, bo Tadeusz Mazowiecki powiedziat,
ze droga do Europy wiedzie przez Paryz. Byto to stuszne stwierdzenie,
ale zaktadato wtasnie ten przeskok nad Niemcami. Niestety, w autobio-
grafii Helmuta Kohla jest opisana tylko ta czesc rozmowy, jak kanclerz
ttumaczy mi, ze jesli chcemy iS¢ do Europy, to musimy jakos uwzgled-
ni¢ na tej trasie Niemcy, ale nie zawarto mojej ohserwac;ji, ktéra rozpo-
czeta te dyskusje. Moim przestaniem byto to, ze jesli mamy by¢ dobrymi
partnerami, to musimy ze soba rozmawiac. W Palsce tez nie bylismy co
do tego zgodni, ale mtodsze pokolenie uwazato, ze nie mozna stawiac
na szali jaka roawnych partnerew ZSRR i Niemcy. Niemcy byty dla nas
demokratycznym i europejskim krajem, a ZSRR sowieckim imperium.

STAC SIE CZLONKIEM EUROPEJSKIEGO KLUBU

W 1991 roku udato nam sie na arenie migdzynarodowej sfinalizowac
jednoczesnie kilka spraw. Podstawowa byta jednak ta, ze znalezlismy
w regionie partnerow do wspotpracy, ktorej celem jest integracja
europejska. A kratko mowiac, sytuacja wtedy wygladata tak, ze Wegrzy
w ogole by z nami nie usiedli do stotu, gdyby celem wspotpracy re-
gionalnej nie byta integracja europejska. To samao dotyczyto Czechow
i Stowakow, i to expressis verbis zapisaliSmy w traktacie wyszeh-
radzkim w lutym 1991 roku. Bla nas wszystkich wtedy Wyszehrad byt
instrumentem wspatpracy regionalnej w celu integracji europejskiej.
Potem w kwietniu podpisalismy traktat z Francja, o ktérym mozna by
powiedziec, ze jest piekny w formie, a stabszy w tresci. Traktat odnosi
sig do amitié et solidarité (franc. przyjazni i solidarnosci), ale sama
jego tresc nie zawiera zbyt wielu konkretdw. Nawet poparcie dla na-
szego dazenia do cztonkostwa nie jest tak mocno zaakcentowane jak
w traktacie palsko-niemieckim, ktdry przeciez jedynie dotyczy dobrego
sasiedztwa i wspatpracy.

Gtéwnym celem Polski w tym okresie byto wydostanie sie ze strefy
buforowej pomigdzy ZSRR i Europa. ChcieliSmy po prostu dostac sie
do europejskiego klubu i stac sig jego cztonkiem.

NOWA ARCHITEKTURA EUROPEJSKA
XXI wiek to juz jest zupetnie co innego - Palska juz nie tylko jest czton-

kiem klubu europejskiego, ale staje sie wartosciowym cztonkiem.
To jest ta fundamentalna roznica. Polska nie znajduje sie w strefie



buforowej, nie jest gorszym uczestnikiem, ktdry wciaz wiele chce,
a niewiele moze dac, lecz jest waznym graczem klubu, ktary w dodatku
ma dosyc¢ wyraziste poglady w kwestii jego organizacji. Troche w tym
klubie brakuje jednak takich ludzi jak Helmut Kohl. Nalezy mu sig na-
prawde wiele uznania za jego myslenie o tak zwanej architekturze euro-
pejskiej. To byt cztowiek, ktérego cechowaty czyny, a nie tylko stowa.

16 grudnia Wilfried Martens, bliski przyjaciel Kohla i wielaletni pre-
mier Belgii, obchodzit uradziny. W Dreznie odbywat sig wtasnie zjazd
CDU, na ktdry jubilat zostat zaproszony. Kohl postanowit urzadzic
Martensowi urodzinowa niespodzianke. Byto nas trzech - Kaohl, Mar-
tens i ja. Kiedy przyszedtem do restauracji, okazato sie, ze osohisty
kucharz kanclerza przygotowat ,troszeczke” potraw do zjedzenia.
Na przystawke zaserwowano nam deutsche Wurst [niem. niemiecka
kietbasg], po ktarym juz ledwo zytem, a to byt dopiero poczatek.
Po daniu gtewnym i butelce szampana na czesc jubilata kanclerz, ktary
byt w doskonatym humorze, nakreslit swoja wizje Europy. Co ciekawe,
nasz dialog prowadziliSmy w swoistym esperanto - mieszaninie nie-
mieckiego, francuskiego i angielskiego. Kanclerz powiedziat wyraznie,
ze Polska musi sta¢ sie cztonkiem Wspalnot Europejskich oraz, co
najbardziej mnie zaskoczyto, ze Litwa, totwa i Estonia, maja szanse
na szybkie rozpoczecie negocjacji na temat stowarzyszenia.
Pamietajmy, ze rozmowa ta odbyta sig w grudniu 1991 roku, kilka
miesiecy wczesniej doszto do puczu Janajewa, potem uznalismy jako
pierwsi na swiecie niepodlegtosc Ukrainy... | w tym maomencie Kohl
mowi: ,W Europie ta architektura jest bardzo prosta. Polska musi by¢
petnym cztonkiem Europy, ale musimy tez sprobowac podpisac umo-
wy stowarzyszeniowe z panstwami battyckimi”. Ja na to, ze przeciez
jeszcze dwa tygodnie wczesniej wehodzity one w sktad ZSRR! Na co on
precyzuje: ,Nie, nie méwimy o cztonkostwie - moze za 10-20 lat - ale
stowarzyszyc ich trzeha”.

Dlaczego wtedy ta wizja architektury europejskiej brzmiata tak za-
skakujaco? Polska dopiero w tych dniach podpisata uktad europejski,
ustanawiajgcy stowarzyszenie migdzy naszym krajem a Wspdlnota
Europejska. Pomima staran strony polskiej w dokumencie tym udato
nam sig jedynie zapisac, ze cztonkostwo Polski we Wspdlnaocie Eu-
ropejskiej jest naszym celem, a nie wspalnym celem obydwu stron.
Dopiero trzy lata pézniej nastapito oficjalne potwierdzenie, ze s to
dazenia obustronne. Ta kolacja byta ukoronowaniem naszej wspatpra-
cy w tamtym okresie, ale wizjonerstwo Helmuta Kohla mogtem poznac
juz o wiele wczesnigj.







Wielokrotnie w tamtym czasie w wielu kwestiach spotykalisSmy sie
z przychylnoscia kanclerza wobec Polski. Szczegdlnym zdarzeniem
byto zniesienie dla Polakdw wiz na wjazd do Niemiec w kwietniu 1991
roku. Byta to pierwsza wolnosc¢ europejska, ktarej doswiadczalismy
w sposohb bardzo namacalny.

Udato nam sig rowniez w tamtym okresie zatatwic¢ btyskawiczna
decyzje w sprawie odszkodowan dla os6h najbardziej poszkodowa-
nych podczas Il waojny swiatowej - ofiar eksperymentow medycznych
prowadzonych w obozach koncentracyjnych.

Ogromna role osohy kanclerza dla stosunkéw polsko-niemieckich,
niestety w sposoh najbardziej dotkliwy, kilka lat pazniej uswiadomit
mi éwczesny sekretarz generalny COU. W jednej z rozmow powiedziat,
ze nasza uprzywilejowana pozycja w relacjach z Niemcami wynika
ze szczegolnych przekonan Helmuta Kohla, ktéry poza sympatig
do nas jest réwniez peten poczucia winy za okropnosci |l wojny Swiatowej.
Dodat rawniez: ,Gdy zabraknie kanclerza w osobie Helmuta Kaohla, ta
relacja bedzie bardziej oparta jedynie na zwyktej miedzypanstwowej
grze interesow. Dla nastepnego kanclerza, reprezentanta kolejnego
pokolenia, kwestie przesztosci nie beda odgrywaty tak duzej roli,
poniewaz nie beda to sprawy tak silnie zwiazane z osohistymi
doswiadczeniami tej osohy”.

Helmut Kohl miat swoja wizje architektury europejskiej i Swiadomaosc
tego, ze Europa ma swoje granice, ale w tych granicach miesci sig
wiele krajow. Dla niego takie zagadnienia jak architektura europejska,
zjednoczenie Europy, wspdlne wartosci - nie byty tylko tematami jego
przemowien. On zyt swoimi przekonaniami od rana do nocy i realizowat
te wizje kazdego dnia hardzo skutecznie oraz z petna determinacja.

Dzis to wyglada gorzej, bo cho¢ moéwimy o wartosciach eurapejskich, to
mamy problem z nakresleniem chochy kilku fundamentdw swajej wizji.




Sebastian Pidciennik

Ekonomista i prawnik, wspatprzewodniczacy zarzadu Fundacji Wspot-
pracy Palsko-Niemieckiej [od 2015]. Specjalizuje sig w badaniach
nad gospodarka niemiecka oraz jej rolg w procesach integracji go-
spodarczej w Europie. Pracowat m.in. w Centrum Studiow Niemieckich
i Europejskich im. Willy'ego Brandta we Wroctawiu i Instytucie Studiow
Miedzynaradowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Sebastian Ptdéciennik

W latach 90. nalezatem jeszcze do generacji,
ktora dzisiaj nazywa sie czule gimbaza.
Owczesnej mtodziezy wydawato sig, ze proces
demokratyzacji i europeizacji, ktdrego czgscig byto
takze pojednanie i ktary wspottworzyli twarcy
polsko-niemieckiego traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,

byt przesadzony, oczywiscie w pozytywnym sensie.
Sadzono, Ze sity popychaH'ace nas w tym kierunku
sq zbyt potgzne, by cokolwiek mogto sig im
przeciwstawic.

Okazat sie to jednak ohraz zbyt optymistyczny. Ow proces byt duzo
bardzie] skomplikowany, byto w nim wiele niewiadomych, ryzyk,
niebezpieczenstw. Inaczej moéwiac - nic nie byto przesadzone.

Przekonat mnie do tego nawet nie tyle dyskurs o pojednaniu prowa-
dzony w Polsce i Niemczech, ile przyktad z nieco innego obszaru -
gospodarki. Na poczatku lat 90., a wiec w tym samym mnigj wigcej
czasie, Polska podjeta probe redukcji dtugow. Jeffrey Sachs, ktary
wspierat polska delegacje, wspominat, ze niemiecka strona bardzo
dtugo nie chciata zgodzic sie na redukcje dtugéw i ustapita jako ostat-
nia. RFN bronita swoich intereséw ekonomicznych i zasady, ze dtugi
nalezy w catosci sptacac. Sachs twierdzi, ze ustepstwo po czesci za-
wdzigczamy jemu, poniewaz udat sig do hiblioteki Kongresu USA, wy-
ciagnat z niej umaowe z 1953 roku o redukcji niemieckich dtugaw, ktora
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pokazat delegacji niemieckiej. W ten sposob uswiadomit przedstawi-
cielom RFN, ze stoja przed momentem historycznym, takim samym,
przed jakim Niemcy byty kilkadziesiat lat wczesniej. Niewiele jednak
brakowato, by porozumienie nie zostato zawarte.

Wspominam o tym, by pokazac, jak trudne byty wszelkie rozmowy
i negocjacje, ktare miaty umozliwi¢ Polsce demokratyzacje, transfor-
macje i europeizacje. Moge sabie tylko wyabrazi¢, ze réwnie trudne
byty tez negocjacje dotyczace ,Traktatu migdzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Repuhlika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjazne;
wspotpracy” (1991).

POLSKA | NIEMCY MOGA WSPOLNIE ZMIENIC UNIE EUROPEJSKA

Jak wazne sa obecnie Niemcy dla Polski? To jest pytanie, na ktare
mozna odpowiedziec¢ bardzo krotko: ich znaczenie jest trudno przece-
ni¢. Mozna przytoczy¢ mase danych gospodarczych, 30-procentowa
zaleznosc od eksportu itd. Ale liczy sie takze, a moze przede wszyst-
kim, rola Niemiec w Europie.

W ostatnich latach Niemcy staty sie krajem, ktary powszechnie okresla
sig mianem lidera w Europie. Sytuacja jest jednak nieco paradoksalna,
poniewaz nie tylko Europa nie chce zaakceptowac tego niemieckiego
liderowania, ale rowniez Niemcy nie maja ochoty byc liderem. Cze-
sciowo wyjasnia to stabosc¢ Unii Europejskiej, ktara dryfuje od kryzysu
do kryzysu. Dla Palski kluczowa sprawa jest to, by éw dryf nie dopro-
wadzit do powstania Europy roznych predkosci - kregow integracyj-
nych, ktoére bylyby zamkniete i dzielity kraje cztonkowskie na ,lepsze”
i,gorsze”.

Ja zachowuje ostroznosc wobec zapewnien, ze Europa wielu predko-
sci jest nieunikniona i obhawy sa przesadzone, poniewaz bedzie ona
zawsze otwarta. Kryzysy, ktére w tej chwili demolujg Unie Europejska,
sa hezprecedensowe i maja ogromna site niszczenia. Nie wiemy, jakie
beda skutki referendum w Wielkiej Brytanii, nie wiemy, jakie sity uru-
chomi. Nie wiemy tez, co sie stanie po kalejnych wyborach we Francji.

Dlatego dla Polski tak istotne jest, by przekonac¢ Niemcy do tego punk-
tu widzenia, nawet jesli ona sama nie bedzie naleze¢ do strefy euro
i nie bedzie miata ochoty przytaczy¢ sie do politycznych elementow
integracji. W interesie obydwu krajow jest to, zeby Unia Europejska
praktykowata metode ,otwartej awangardy”: by niektdre kraje - jesli



chca - maogty pogtebiac integracje, ale by drzwi do niej hyty otwarte
na osciez. Dzieki takiej strukturze Unia mogtaby by¢ - by uzyc okre-
slenia, ktore ukut amerykanski ekanomista Nassim Nicholas Taleb -
antykrucha. Kruche majg zwarta strukture, sg ,twarde”, ale pod wpty-
wem bardzo mocnego stresu pekaja. Antykruche dostosowuja sig
do zmieniajacej sig sytuacji i elastycznie reaguja na presje. Migdzy
Polska a Niemcami powinna rozpoczac sig dyskusja o tym, jak uczynic
z Unii Europejskigj strukture antykrucha. To materiat na nowa wspal-
note interesow.

LACZY NAS WIZJA

Przez ostatnie dwa miesigce w Polskim Instytucie Spraw Migdzynaro-
dowych zajmaowalismy sie problemem wizji Europy w pieciu najwigk-
szych krajach Unii Europejskiej, ktore po ewentualnym Brexicie pozo-
stang we wspolnocie. ZastanawialiSmy sie, do czego beda one dazyc:
czy beda zmierza¢ do utrzymania bliskich relacji z Wielka Brytania
i postawig tym samym na szersza wizje Europy, czy beda raczej pro-
bowaty wykarzystac¢ ten moment i rzeczywiscie zbudowac jej twardy
rdzen? Motywacja do napisania tego rapaortu byty obawy, ze niektore
panstwa chciatyby zamknigtego rdzenia - ekskluzywnej awangardy,
ktora pozwalitaby na wieksza niezaleznos¢ wybranej grupy panstw,
takze w polityce wobec Rosji czy USA, oraz na spgjna polityke gospo-
darcza. Badalismy te preferencje i zauwazyliSmy spora zbieznosc¢ po-
gladéw wtasnie miedzy Polska i Niemcami. Pomima rdznic, o ktarych
dyskutujemy.

W niemieckiej polityce integracyjnej warto zwroci¢ uwage na uktad
celoéw. Niemcy z jednej strony zainteresowane sg politycznym pogte-
bieniem integracji, by Europa stanowita efektywna i skutecznie dzia-
tajaca organizacje. Ta skutecznosc jest kluczowa. Jej brak sprawia,
ze Unia Europejska traci na popularnosci i pograza sie w kryzysach,
nie bedac w stanie szybko podejmowac skutecznych decyzji. To sie
powoli zmienia, co widzimy chaochy po kryzysie uchodzczym. Jedno-
czesnie dla Niemiec wazne jest to, by integracja byta szeroka. Zrodet
tego podejscia nalezy poszukiwac juz w pierwszych latach integracji,
kiedy to rozszerzenie miato umozliwic w przysztosci zjednoczenie.
Ten sposcb myslenia - o zaletach otwartej, duzej Europy - jest
w Niemczech wciaz aktualny.

W interesie Palski jest oczywiscie taka szeroka perspektywa, takze ze
wzgledodw gospodarczych. Polska woli przestrzen rynku europejskiego,
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otwartych regut, nie interwencjonizmu czy protekcjonizmu. Dlatego
widzi w Brytyjczykach swoich sojusznikéw i dlatego tak niepokoi sig
ewentualnym Brexitem. Podobnie myslg Niemcy, ktérzy nie beda go-
dzi¢ sig na prosty etatyzm i interwencjonizm w polityce gospodarcze;
Unii Europejskiegj. Tutaj powstaje wspolnota intereséw migdzy naszymi
krajami. Wspomniat o tym nawet minister Konrad Szymanski w wy-
wiadzie dla ,Rzeczpospaolitej”, ktérego tytut brzmi ,Ratujmy z Niem-
cami Europe”. Jest to pierwszy, wyrazny sygnat ze strony rzadu, ze
wyobraza sohie strategiczne dziatania na rzecz przysztosci integracji
przede wszystkim z Niemcami.

ROZMAWIAC BEZ WZGLEDU NA ROZBIEZNOSC]

W kwestii ohecnych relacji polsko-niemieckich mozliwe jest, ze tkwi-
my w putapce przyzwyczajenia do spektakularnych wydarzen i prze-
konania, ze moze byc tylko coraz lepiej. W ekonomii jest takie smutne
prawo malejacej uzytecznosci krancowej, ktore pasuje do tej sytu-
acji. Gdy uczymy sie ptywac, to pierwszego dnia ptyniemy 10 metrow,
a kalejnego 30: postepy sa nieprawdopadobne. Pdznigj jednak, mimo
ze jestesmy coraz hardziej skuteczni, to przyrosty efektywnosci juz
nie sa takie wysokie. By¢ moze osiagnelismy podobny stan w stosun-
kach polska-niemieckich wraz z przystapieniem do Unii Europejskig;j.
Nasze relacje sa bardzo intensywne, ale nie ma co oczekiwac wielkich
zmian, widowiskawych przetomaw.

Rodzi sig pytanie, co robic z ta normalnoscia? Gdzie szukac kolejnych
inspiracji? W 2011 roku pojawit sie dokument rzadu, ktary opisywat
detalicznie, w wielu obszarach, pomysty na to, jak zintensyfikowac
wspotprace. Powinnismy przy tym zdawac sohie sprawe, ze beda
obszary, w ktérych bedziemy mieli bardzo rézne poglady i w réznym
stopniu bedziemy nimi zainteresowani. Podam trzy przyktady.

Po pierwsze gospodarka. Niemcow przede wszystkim interesuje stre-
fa euroijej kondycja. Polski to nie interesuje w tym stopniu, poniewaz
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie zamierza przystapic¢ do ob-
szaru wspalnej waluty. Interesuje ja natomiast problem tzw. putapki
srednich dochodaw, czyli kwestia tego, jak pobudzi¢ innowacyjnosc
i odejsc¢ od modelu niskich kosztéw pracy.

Druga ptaszczyzna jest polityka energetyczna. Niemcy chca Energie-
wende, dokonczyc wielka rewolucje. To czesciowo wyjasnia chet po-
gtebienia relacji gazowych z Rosja. Ta perspektywa nie jest w Polsce
akceptowana. Wiecej maowi sig 0 petnej niezaleznosci energetyczne;.



Trzeci element to polityka bezpieczenstwa. My np. stawiamy na odstra-
szanie Rosji. Niemcy sa natomiast zdania, ze zbytni nacisk na odstra-
szanie uniemozliwi dialog, ktary w dtuzszym okresie bedzie niezbedny
dla normalizacji relacji z Rosja.

0 kazdym z tych ohszaréw musimy rozmawiac, dzieli¢ sie perspekty-
wami, doswiadczeniami, watpliwosciami i szukac¢ kansensusu. Sadze,
ze jestesmy na bardzo dobrej drodze. Kapitat spateczny i palityczny
zbudowany przez ostatnie lata procentuje.




Markus Meckel

Niemiecki teolog i palityk [SPD). Dziatacz opozycyjny w NRD. W 19889
roku byt jednym z zatozycieli Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SDP]w NRD. Rok pdzniej petnit funkcje przewadniczacego wschodnigj
SPD. Po walnych wyborach w 1990 roku wszedt w sktad Izby Ludowej
NRD i piastowat stanowisko ministra spraw zagranicznych NRD.
Byt postem do Bundestagu (1990-2009] i przewodniczacym Niemiecko-
-Palskiej Grupy Parlamentarnej Bundestagu (1994-2009].



Idee
Okrggtego Stotu

przejelismy
Z POiSkl

Markus Meckel

Tamtego wieczaru bytem w MaEdeburgu, gdzie
mieszkatem. Prowadzitem spatkanie ekumeniczne
w kosciele. Zobaczytem w telewizji upadajacy Mur
Berlinski i w przeciwienstwie do wigkszosci ludzi
na Swiecie nie bytem zhyt szczasliwy.

Pierwsze zdanie, ktére wypowiedziatem do mojej
zony, brzmiato: ,Teraz bedzie trudmeg"..[]\./vla dni
wczesniegj, 7 listopada 1989 roku, zafozylismy

w NRD Partie Socjaldemakratyczng (SDP).

Potem przyszedt triumf. DoswiadczyliSmy tego i w Magdeburgu, i w Lip-
sku... Nie byto strzatéw, a na koniec madlilismy sig, swigtowalismy.
Jeden miody cztowiek powiedziat: ,Mam nadziejg, ze nie spotkam dzis$
mojego ojca”, ojciec byt wojskowym. Jego modlitwa zostata wystuchana.
Od tamtego dnia wiedzielisSmy, ze demokracja mozemy zwycigzyc.

Na poczatku przyszta demokracja i stato sig jasne, ze istnienie dwach
demokratycznych niemieckich krajow paodzielonych murem bytoby
szalenstwem.

Najpierw demokracja. Zjednoczenie musiato zosta¢ wynegocjowane.
Ale kto mogt negocjowac za Wschadnie Niemcy, jesli nie rzad wybrany
w walnych wybarach - wolna i suwerennie obrana droga wschodnich
Niemcaow w kierunku zjednoczenia.

Zburzenie muru 9 listopada oznaczato zjednoczenie. Rozpoczglismy
nasz Okragty Stof, ktory przejelismy z Polski, gdyz do tego dazyli
ludzie. Wazne jest, by mie¢ swiadomosg, ze to byt catosSciowy proces.




Zazwyczajw przemowieniach styszycie o upadku muruio tym, jak pro-
fesjonalni politycy z Zachodu przyjechali do nas, by zrobi¢ porzadek,
To jest nieprawdziwy obraz, nie pokazuje on bowiem najwazniejszego
poczatku, jakim byt Okragty Stot w Paolsce.

9 listopada przypomina szturm na Bastylig, to europejska rewaolucja.
To symbol zmian, jakich dokonalismy razem z pomaca Polski, Wegier,
Czech i demokratow z bytego bloku wschaodniego.

Mysle, ze w Europie musimy nauczy¢ sie jeszcze sporo o wspolngj
pamigci. Teraz nalezy wprowadzi¢ w zycie zwycigstwo wolnosci, czego
skutkiem powinno by¢ zjednoczenie Europy.

W latach 90. nietatwo byto przekona¢ zachodnioeuropejskich polity-
kéw do rozszerzenia Unii Europejskiej o kolejne kraje. Swiadcza o tym
kulisy pierwszej wizyty Gerharda Schrodera w Polsce w latach 90.
Byty pewne watpliwosci - czy Niemcy nadal beda wspierac integra-
cje Polski? Wiele osob starato sige przekonac¢ Schrodera, ze nasze
przestanie powinno brzmiec: ,Chcemy, by Polska byta czescia Europy”.

To jest pytanie dla Polski, czy Polska nadal bedzie w grze. My chcieli-
bysmy hy tak byta, zatem jest to pytanie do Palski...






Rolf Nikel

Niemiecki dyplomata, ambasador Republiki Federalnej Niemiec
w Paolsce. Wczesniej petnit funkcje m.in. petnomocnika rzadu fede-
ralnego ds. rozbrojenia i kontroli zbrojen [2011-2014]), zastepcy
dyrektora Departamentu Palityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
w Urzedzie Kanclerza Federalnego (2006-2011]). Pracowat w am-
basadach Niemiec w: Moskwie [1983-1986], Nairohi [1986-1989]
oraz Waszyngtonie [2002-2005].



0 wiele wiece]
nas jednoczy-
niz dziell

Rolf Nikel

Wspotpraca regionalna przeciwko dalsze]
integracji jest kwestia niepokojaca, gdyz koniec
koncow mamy tylko jedna Unie EuroEejska.

0 wiele wigcej nas jednoczy, niz dzieli =~

I nie powinnismy zbaczac z cbranej drogi.

W owym czasie miatem zaszczyt byc wspotpracownikiem kanclerza
Helmuta Kahla i wspdlnie z kilkama kolegami przygotowywac ,Traktat
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy” (1991]. Nikt wowczas nie
oczekiwat, ze kiedykalwiek ujrzy to, co widzimy teraz. Pracawalismy
na to, by zamkna¢ przesztosc, przezwycigzy¢ podziaty i trudnosci
na drodze do wspotpracy i zaufania.

Dzi$ przesztosc jest zamknigta, uktad graniczny zostat podpisany
i nikt go juz nie kwestionuje, podziaty zostaty pokonane. Owszem,
by¢ moze ane nadal istnieja dalej na wschad, ale wsrad nas podzia-
téw juz nie ma. Wspotpracujemy w wielu dziedzinach. Szczegalnie
w kwestii podstawowej, jaka jest wspdtpraca mtadziezy: 2,5 min osab
wzieto udziat w programach miodziezawych od chwili ich inauguracji
w 1991 roku. To 2,5 min ambasadoréw stosunkdw polska-niemiec-
kich. Mamy Fundacjg Wspatpracy Palsko-Niemieckiej. Mamy konsul-
tacje migdzyrzadowe zapisane w traktacie, ktore odbywaja sig regu-
larnie na najwyzszym szczehlu, a czasem przyhierajg formeg wspalne;
rady ministrow. Dyskutujemy na wszelkie tematy. Traktat wprowadzit
nas w nowa erg wspotpracy.

To naprawde poczatek nowej ery. Oczywiscie ta nowa era nie jest skan-
czona, nadal mamy duzo do omoéwienia i nie zgadzamy sig we wszyst-
kim. Przeciwnie, spieramy sig na wielu ptaszczyznach. Na przyktad







w kwestii migracji czy Nord Stream 2 ohie strony maja inny punkt
widzenia. Omawiamy jednak te réznice w odpowiedni sposoh, jak
partnerzy i przyjaciele.

Chcemy, by Palska byta waznym partnerem w Europie. Chcemy, by
Polska razem z nami Niemcami przewodzita Eurapie. Potrzebujemy
Polski jako partnera i uwazam, ze Trgjkat Weimarski wspaniale umoz-
liwia Polsce spetnianie tej roli. Mam nadzieje, ze nowy rzad [mowa
0 rzadzie premier Beaty Szydto - przyp. red.] widzi wiele korzysci
z uczestnictwa w nim.

Konsekwencje prawdopodobnego wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej beda katastrofalne. Zaréwno pozostanie, jak i wyjscie Wielkigj
Brytanii stanowi wyzwanie dla Europy. Osohiscie uwazam, ze dyskusja
o0 rdzeniu Europy lub dyskusja o awangardzie beda odsunigte na bok
przez te debate. To nie jest wytacznie kwestia Brexitu. To réwniez py-
tanie o to, czego chee strona polska. Jesli wtasciwie odczytuje hiezace
komentarze, moéwi sie 0 mini-Europie, ktdra jest terminem uzywanym
przez polskie Ministerstwao Spraw Zagranicznych. Oczywiscie musieli-
bysmy zdefiniowac, co oznacza mini-Europa. Jesli to tylko tak zwane
cztery wolnasci lub jednolity rynek, jesli to sa jedyne cele, to dla nas to
troche za mato. Musimy réwniez przedyskutowac temat rozszerzenia
i pogtehienia. Helmut Kohl mawiat, ze to sa dwie strony medalu. Dzis
jest to nieprawda. By¢ moze byto to prawdziwe wéwczas, ale nie dzis,
gdyz Unia Europejska jest blokiem ponad 20 krajow i nie moze jedno-
czesnie sig rozszerzac i utrzymywac wewnegtrznej spojnosci.

Nierealistyczne jest myslenie, ze akcesja nowych panstw cztonkow-
skich spoza zachodnich Batkandw w najblizszej przysztosci stanie sie
faktem i nie jest to wola Niemiec. Dzigje sige tak dlatego, ze niektore
kraje posiadajg regulacje wymagajace kaonsultacji rzadowej, a wiecie,
co sie dzieje, gdy rzady pytaja o opinie swoich obywateli.

W Unii Europejskiej ztozonej z 28 krajow potrzebne jest przewodnictwo.
Niemcy nie sa gotowe, by przewodzi¢ samodzielnie, ale sa gotowe
wspotpracowac z innymi.




Rita Siissmuth

Niemiecka polityk i profesor pedagogiki poréwnawczej. Byta minister
do spraw rodziny, osoh starszych, kohiet i mtodziezy w rzadzie Helmuta
Kohla (1986-1988], przewodniczaca Bundestagu (1988-1998], depu-
towana Bundestagu [1987-2002). Przewodniczaca prezydium Deut-
sches-Palen Institut w Darmstadt (od 2006). Autorka licznych publikacji
0 tematyce spotecznej. Aktywna dziataczka w walce z AIDS.



Mhie] -
konfrontacji
1 wlece]
wspoipracy

Rita Sussmuth

Naszym obowiazkiem jest trzymac sig razem,
bez wzgledu na niewygodne rozmaowy.
Osobiscie ufam owaatelom. Mozna twierdzic,
ze jest to trudne, ale taka jest demokracja.
Musimy pokazac naszym obywatelom, ze maja
mozliwosci, ze majg wptyw na wprowadzanie ich
w zycie. To jest moment, w kKtorym musimy sie
reaktywowac.

Warto przypomniec¢, ze w 1981 roku byto tylko kilku odwaznych
palitykaw. Powotujac sie na ostroznosc, wielu radzito, aby nie wecho-
dzi¢ w droge Zwiazkowi Radzieckiemu, nie prowokowac, bo moze stac
sig agresywnym partnerem albo zaatakowac Polske.

To Polska otwarzyta drzwi dla wielu uchodzcow z Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. 9 listopada 1989 roku Helmut Kohl byt w Paolsce.
Wsparcie obywateli Niemiec w czasie, gdy Polacy byli w potrzebie, stato
sig pierwszym krokiem na drodze do budowy konstruktywnej relacji.
To znaczyto wiecej niz traktaty.

Wiele w naszych relacjach zmienit ,Traktat migedzy Rzeczapaospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspotpracy” [1991], szczegalnie po 2005 roku. To byty hardzo
szczesliwe lata.

Zburzenie muru byto dniem wielkiej radosci, ktdra ostatnio troche
gasnie. Wiele zmienito sig réwniez w umystach Polakdw, zaréwno mto-
dego pokolenia, jak i 0s6hb starszych. Wystarczy jednak tylko spojrzec
na ulice, by zobaczy¢, co osiggneliSmy przez ten czas.




Dzisiaj Polska petni wazniejsza role niz w przesztosci. Jest istotnym
przyktadem dla innych krajéw, ze moga zmieni¢ sytuacje palityczna
nie tylko we wtasnym panstwie, ale i w catej Europie. Nadal mamy
szanse, gdyz to, co zdarzyto sie w latach 30., przygotowato nas.

Naszym obowigzkiem jest trzymac sie razem, bez wzgledu na niewy-
godne rozmowy. Osohiscie ufam ohbywatelom. Mozna twierdzic, ze jest
to trudne, ale taka jest demaokracja. Musimy pokaza¢ naszym oby-
watelom, ze maja mozliwosci, ze majg wptyw na wprowadzanie ich
w zycie. To jest moment, w ktdrym polscy i niemieccy intelektualisci
muszg sig reaktywowac.

Tylu uchodzcow jest nieprzyjmowanych. Szukajg drogi zmiany. Pra-
gna lepszego zycia. Wiele sig nauczytam od uchodzcow, ktdrzy tyle
przecierpieli. Mysle w zwiazku z tym, ze w kwestii migracji sta¢ nas
na wiecej. Obecnie w moim kraju dyskutujemy gtéwnie o liczbach.
0 tym, czy rosna, czy maleja. Owszem, liczby sa istotne, ale istotne
jest réwniez to, by patrzec do przodu i patrzec na ludzka kreatywnosc.
A takze zastanawiac sig nie tylko nad tym, gdzie jestesmy, ale i dokad
idziemy. To nie jest moment, by mie¢ zbyt wiele watpliwosci i poczu-
cie, ze wszyscy jestesmy bezsilni. Trudno jest zgromadzi¢ wspalnie
Francje, Niemcy i Polske wokat tego problemu. Moim zdaniem w tym
momencie Polska jest nawet waznigjsza od Francji.

Swiat poza Unia Europejska oczekuje na europejska odpowiedz, lecz
ta jest inna na Wschodzie i na Zachodzie. Wypracowanie wspalnegj
odpowiedzi stanowi wyzwanie, nietatwo wypracowac rozwigzania dla
problemow swiata, spotecznosci Swiata, duzych terendw, gdzie brak
mozliwosci zatrudnienia i perspektyw. Nie zatrzymamy migracji, za-
mykajac granice. Potrzebujemy mniej kanfrontacji i wigcej wspotpracy.
Naszym obowiazkiem jest poszukiwac kanstruktywnych odpowiedzi.

Helmut Kohl umiat jednoczy¢ ludzi - byt Europejczykiem z przekonania.
Tonie jest kwestia jedynie dobrych intencji, ale réwniez nietuzinkowych
osobowasci, ktore sg w stanie poprowadzi¢ za soba ludzi. Solidarnose
byta w stanie to zrohi¢. Pospiech w rozszerzeniu Europy bytby btedem,
na poczatku nalezy zastanowic sie nad jej pogtebieniem, potrzebna
jest wizja. Dlatego ta dyskusja trwa nadal.

Poza Europa zazdroszcza nam, ze mamy Unie Europejska, jesli stra-
cimy Unig i jej idee, stracimy wiele.
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tukasz Adamski

Historyk, politolog specjalizujacy sig w histarii krajéw Europy Wschod-
niej. Prowadzi badania historyczne w Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia. Staty wspatpracownik dwumiesiecznika ,Nowa
Europa Wschaodnia”, Pracowat w Polskim Instytucie Spraw Migdzyna-
rodowych (2006-2011]. Autor manaografii: ,Nacjonalista postepowy.
Mychajto Hruszewski i jego poglady na Palske i Polakew” (2011].



Ros ja .
a lntegracja
europejska

tukasz Adamski

UZwaajac gry stow, moge powiedziec,

ze /wigzek Radziecki nie rozpadt sig, bo nigdy
sie nie narodzit. Nigdy sig nie narodzit dlatego,
ze proba przeksztatcenia Zwiazku Sowieckiego
w Zwigzek Radziecki nigdy sie nie powiodta.
Istota pierestrojki byto przebudowanie Imperium
Sowieckiego, bedacego kontynuacja Imperium
Rosyjskiego, w rzeczywiscie demokratyczna
federacje, ktora ze vvz?ledu na wigzy historyczne
miataby tworzy¢ wspofczesnag, nowoczesng,
lewicowa konfederacje - zwigzek rzeczywiscie
radzieckl, poniewaz gparty na instytucjach
wybieralnych, czyli radach. To sig nie powiodto

z wiadomych powodow. Po 1991 roku mato kto,
moze za wyjatkiem Rosji, zatowat rozpadu ZSRR.

Pytanie, do ktarega chciatbym sie odniesc, brzmi inaczej: jak oceni¢
25 lat transformacji | demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodnie]
oraz jak oceniac polityke Raosji waobec integracji europejskiej. Uwa-
zam, ze 25-27 ostatnich lat naszej histarii nalezy ocenia¢ bardzo
pozytywnie. Nie oznacza to oczywiscie, ze cata transformacja prze-
biegta w sposoh idealny, natomiast jest to bez watpienia okres, ktary
historycy ocenig jako bardzo karzystny dla naszego regionu, bowiem
ugruntowat sie system demakratyczny. To, co ohserwujemy w wielu
panstwach, w tym w Palsce, to spar migdzy zwolennikami demokracji
konsensualnej, wywadzacej sig z Europy Zachodniej, zakfadajace;,
ze wszelkie wazniejsze decyzje polityczne powinny by¢ podejmowane
na zasadzie kansensusu w ramach jednego paradygmatu, z tymi, kto-
rzy uwazaja, ze to nie jest jedyny model demokracji i mozna wyabrazic
sobie dyskusje na temat zmiany paradygmatu.




DWIE WIZJE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Pytanie dla mnie najciekawsze i najwazniejsze brzmi: jak do tego
sporu odnosi sig Rosja? Wiaze sie ono bezposrednio z dziatalnoscia
moja i mojej instytucji - Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Paro-
zumienia. Rosja faktycznie probowata wiaczyc sig do integracji euro-
pejskiej, zaréwno po 1991 roku, jak i nawet jeszcze za prezydentury
Dmitrija Miedwiediewa. Wszystkie te pomysty i idee rosyjskiej dyplo-
macji sprowadzaty sie jednak do tego, ze Rosja i Europa Zachodnia,
wzglednie Unia Europejska, powinny razem sias¢ do stotu i zastano-
wic sig nad docelowym, optymalnym dla wszystkich modelem inte-
gracji europejskigj.

Innymi stowy, Rosja uwazata sig za partnera, ktdry powinien byc¢ trak-
towany na rowni z catg Unia Europejska, natomiast nie rozwazata
mozliwosci dotaczenia do Unii jako jedno z panstw cztonkowskich, kta-
re zaakceptowatoby zasady, normy, prawo wypracowane przez duzo
bardziej zaawansowane w procesie integracji panstwa zachaodnio-
i sSrodkowoeuropejskie. To byta jedna z fundamentalnych przyczyn nie-
porozumien i kanfliktéw. Unia Europejska mowita, ze obowiazuja pew-
ne zasady, acquis communitae (tac. dorobek spotecznosci], prawo
miedzynarodowe i Rosja musi ich przestrzegac. Dopiero wtedy bedzie
mozna rozwazy¢ ewentualne formy uczestnictwa Rosji w procesie in-
tegracji europejskiej. Oczywiscie nigdy nie chodzito o takie cztonko-
stwo jak ma Polska, kraje baftyckie czy Europa Srodkowa, ale raczej
o formy wspotpracy znane nam z takich przyktadéw jak Szwajcaria
czy Norwegia. Rosyjscy palitycy nie byli tym jednak zainteresowani.
Uwazali wrecz, ze ten model wspotpracy, jaki sie wytwarzyt w Europie,
jest niekarzystny dla Rasji. Oczywiscie z punktu widzenia jej interesu
definiowanego tak, jak robi to Wtadimir Putin i jego bliscy towarzysze.

W ostatnich dwach latach obserwaowalismy praktyczne konsekwen-
cje takiego myslenia wsrad rosyjskich elit. Rosja chciataby w jakims
stopniu uczestniczy¢ w integracji europejskiej, ale na zasadach raczej
XIX-wiecznych - na zasadzie koncepcji koncertu mocarstw wypra-
cowanego na kongresie wiedenskim, promujac pewne sfery wptywu
i poglad, ze prawo migdzynarodowe i w ogole prawo nie sg norma-
mi bezwzglednie ohowiazujagcymi i wymagajacymi przestrzegania,
ale ogalnymi wytycznymi, ktére moga hby¢ naruszane lub zmieniane
w sytuacji, gdy uzasadnia to rosyjska racja stanu.



Po 2014 roku idea projektu europejskiego dla Rosji jest martwa,
dopdki nie zmienia sie tam elity palityczne. W tym kierunku trzeba
pracowac i myslec. Do przestrzegania prawa natomiast trzeba Rosje
bezwzglednie zmuszac.

EPOKA DEMOKRACJI

Trend jest taki - i z perspektywy historycznej wyraznie to widac -
ze demokracje sie wzmacniaja i jest ich coraz wigcej na sSwiecie.
Nie widze niebezpieczenstw maogacych prowadzic do wyhamaowania
tego zjawiska. Demakracje natomiast mozna roznie interpretowac.
Minimalistyczna definicja zaktada, ze jest to kraj, w ktérym co cztery
lata odbywaja sig wybory, uczestnicy rywalizacji wyborczej majg mnigj
wigcej rowny dostep do mediow, a wybory nie sa fatszowane. Moz-
na do tego doktadac koniecznosc przestrzegania prawa, standardow
kultury palitycznej, utrzymywania dyskusji w ramach jednego para-
dygmatu itd.

W zwiazku ze zréznicowaniem kulturowym, im wigcej bedzie demokra-
cji, tym bardziej beda one zréznicowane. W Europie Srodkowej wyraznie
widac, ze zakwestionowany zostat paradygmat demokracji rozumianej
jako przyjecie norm i wartosci wypracowanych w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach na Zachodzie. Czy jest to korzystne dla Polski, czy nie,
to jest inna kwestia, podlegajaca ocenie politycznej. Uwazam, ze nieza-
leznie od naszej negatywnej oceny rozwaju sytuacji w Rosji, na Biatorusi
i w kilku innych krajach wraz z odchodzeniem paokalenia pamigtajacego
Zwiazek Sowiecki nastroje demokratyczne beda sie wzmacniac. W tej
kwestii jestem optymista.




Irina Borogan

Rosyjska dziennikarka sledcza, wspotzatozycielka i zastepczyni
redaktora naczelnego portalu Agentura.Ru (2000]). W 1999 roku
relacjonowata operacje NATO w Jugostawii. Pracowata m.in. na miej-
scach klesk zywiotowych araz w obozach uchodzcow w réznych
punktach na mapie Raosji i Swiata, relacjonujac wydarzenia m.in.
dla ,Moscow News”, ,Nowaja Gazieta” czy ,Moscow Times”.



Permanentny
stan przejsciowy

Irina Borogan

/SRR sie rozpadt, moim zdaniem,

bo w przeciwnym razie nie bytoby mnie tutaj.
Sowiecka mentalnosc jest jednak w naszym kraju
wcigz zywa, zaczeta odzywac zwtaszcza

na poczgtku XXI w., kiedy do wtadzy doszedt
Wiadimir Putin. To byt jego projekt - ozywic
/wigzek Radziecki w umystach ludzi.

Okazat sie bardzo Eopularn m i bardzo
skutecznym politykiem. ZSRR byt przedstawiany
jako panstwo powszechnej rownaosci i szczescia.

Nawet starsze pokolenie, ktdre dobrze wie, czym byt ZSRR, wie row-
niez, ze nigdy nie byt to kraj dla wszystkich, nawet ono dato sie po-
niesc tej kancepcji. Dla mnie gorsze jest jednak to, ze mtodzi ludzie,
ktorzy nie zyli w tamtych czasach, sa ta idea zauroczeni. Wiozono
wiele wysitku w jej rozpowszechnianie. Na przykfad rosyjski mini-
ster kultury mocno wspierat finansowo filmy opowiadajace o wielkim
Zwigzku Radzieckim i jego wspaniatych ludziach. Szkoda tym bardziej,
ze w latach 90. znacznie mniej ludzi popierato sowieckie ideaty i men-
talnosc. Ludzie byli gotowi bra¢ odpowiedzialnosc za swaje zycie i nie
chcieli przerzucac jej na przywadcow takich jak Putin. Sytuacja jednak
ulegta zmianie i chyba wtasnie dlatego Putin zyskat tak duze poparcie
w sprawie aneksji Krymu i wojny na Ukrainie. Mam nadziejg, ze w przy-
sztosci uda sig to zmienic.

W latach 90. wielu Rasjan, zwtaszcza mtodych i przedstawicieli inte-
ligencji, czuto duze pokrewienstwo z Europa. Mieli nadzieje, ze inte-
gracja z Unig Europejska okaze sie maozliwa. Po kryzysie finansowym
w 1998 roku ludzie przezyli rozczarowanie i stracili ten entuzjazm.
Mysle jednak, ze on wciaz gdzies sig tli, bo choc¢ sytuacja polityczna
jest trudna i znalezliSmy sig réwnie daleko od Europy co w czasach
sawieckich, klasa srednia w duzych miastach zachowuje sie i mysli




po europejsku. To maoze hy¢ szansa na przysztosc, choc jest jeszcze
oczywiscie mnaostwo ludzi na prowincji, tych stabiej wyksztatconych,
ktorzy popieraja Putina. W tej chwili to ok. 70 proc. populacji. Nie sa
oni jednak bardzo skuteczni, poniewaz nie sg aktywni, wciaz istnie-
je wigc nadzieja, ze staniemy sig czescia Europy. Nie powiedziatabym
jednak, ze Rosja w naturalny sposab przynalezy do Swiata zachodniego.
Jestesmy w permanentnym stanie przejsciowym.

Kryzys ekonomiczny w Rosji narasta hardzo powoli - sankcje sa sku-
teczne, aw 2008 i 2010 roku pozbyto sie z rzadu wszystkich madrych
ludzi, teraz Rosjanie ptaca za te btedy, a takze za aneksje Krymu i woj-
ne hybrydowa na Ukrainie - nie da sig tego kryzysu poréwnac jednak
z tym z 1998 roku. Teraz jest inaczej. Ludzie nie postrzegaja kryzysu
jako powaznego, ale ceny rosna i mysle, ze to bedzie miato na nich
wptyw. Wreszcie zaczna sie zastanawiac nad tym, co ich wtadze rohia
na Ukrainie i co sie dzieje w ich kraju.

Mysle, ze stracilismy demokracje z powodu prywatyzacji. Wszystkie
narodowe wartosci znalazty sie w rekach siedmiu czy osmiu aligar-
chow, ktarzy wobec stabosci Borysa Jelcyna postanowili mianowac
nowego prezydenta, i tak wybrali Putina. Gdyby tych wptywowych biz-
nesmenow byto stu, tatwiej bytohy dokona¢ demaokratycznego wyhoru,
ale tak sig nie zdarzyto. Uwazam, ze wielki wptyw na proces demo-
kratyzacji w Europie Wschodniej ma gospodarka. Biednym ludziom
tatwiej mieszac w gtowach. Rohi to Putin, robi to Donald Trump, a takze
nacjonalistyczni politycy we wschadniej Europie.






Pawet Kowal

Polityk, doktor nauk politycznych, historyk, publicysta. Poset na Sejm
(2005-2009]), sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych (2006-2007]), byty deputowany do Parlamentu Europejskiego
(200S-2014]. Pracowat jako ekspert ds. polityki wschodniej w Cen-
trum Stosunkow Migdzynarodowych [2001-2003]. Byt dyrektorem
Mazowieckiego Centrum Kultury i Sztuki (2003-2005]. Wspottwarca
koncepcji Muzeum Powstania Warszawskiego.



Konlec _
pewne] epoki

Pawet Kowal

Mamy unikatowa szanse na to, by dyskutowac
0 rozpadzie ZSRR nie tylko dlatego, ze ZSRR
formalnie przestat istniec 25 lat temu. Mozna by
zadac pytanie, czy w ogole w historii cos konczy
sie w taki sposab, ze Szuszkiewicz z Jelcynem
I Krawczukiem decyduja, by tego wieczoru nie pic
wadki, tylko pojsc do bani, a nastepnego dnia
podpisact dokument? Oczywiscie w histarii nigdy
tak nie bywa, wigc pierwsza istotna do ustalenia
kwestia dotyczy tego, kiedy sig skanczyt Zwigzek
Radziecki? Amerykanska i brytyjska literatura sg
Eod tym wzgledem szczegolnie bogate.
azdy uczony ma swojg teorig na ten temat,
poniewaz konczenie sie takiego wielkiego
organizmu musi trwac w czasie. Niektorzy
twierdza, ze Zwigzek Radziecki zaczat sige kanczyc
juz w latach 70., podczas gdy inni sg zdania,
ze skonczyt sig konczyc dopiero w 2000 roku.
Dlatego, mowigc o 1931 roku, odnosimy sie
do symbalicznej daty, ktora ma znaczenie prawne,
ednak jest punktem dosy¢ umownym. Rozpadt sig
wigzek Sowiecki, ale nie sowiecki system imperialny.

Mozemy mowi¢ albo o Biatowiezy, albo o kancu grudnia 1891, jednak
jest o wiele powazniejszy powad, dla ktdrego sig tutaj dzis spotyka-
my. To, co jest ciekawe dla politykaw, histarykéw, politologow, to to,
ze na naszych oczach domyka sie pewna epoka. Ja od jakiegos czasu
lansuje teze, ze ci, ktdrzy chca zrobic kariere w polskiej palitologii lub
histariografii, juz teraz powinni zaczac pisac histarig Ill RP, niezaleznie
od tego, kto wygra w nastgpnych wyborach. Ta koniunktura, to co na-
zywam megatrendem, ktdry przechodzi przez Swiat zachodni, dotyka
Polske, ale rowniez wiele innych krajow.




MITY | TEORIE

Troszeczke bawig mnie dyskusje na temat Palski, ktdre traktuja ja jak
wyizolowana klatke, w ktorej dzieje sie cos, czego nikt inny nie zna,
To troche nam mawi o naszej mentalnosci. Polacy lubig by¢ wyjatkowi
i mozna powiedziec, ze te 25 lat zaczeto sig wtasnie od wmawienia
Polakam, ze sg wyjatkowi, ze to, co sig dziato w 1989 roku, byto nie-
powtarzalne i nikt niczego podobnego pod storicem nie przezyt. Peda-
gogicznie to miato sens, ale histarycznie to bardziej ztozona sprawa.
Teraz prébuje sig wmowic Polakom, ze to wszystko, czyli wspaniata
epoka po kamunizmie, w réwnie wyjatkowy spasob sie konczy.

Mysle, ze rzeczywiscie wyjatkowy byt 1980 rok. Takiego czegos wigk-
szosc¢ krajow Europy nie przezyto - w przeciwienstwie do innych
wydarzen, ktore odhyty sie w Palsce w XX wieku. Rozpad Imperium
Rosyjskiego po | wojnie swiatowej, komunizm po 1945 roku, a szcze-
gdlnie 1989 rok nalezy jednak postrzegac z perspektywy megatren-
du, ktory idzie przez Zachad. W tym wszystkim jest tylko jedna nuta
optymizmu dla nas: te trendy pokazuja, ze jestesmy czescig Zachaodu.
To, co sig teraz dzieje, stanowi swoista klamre dla tego, co sie zaczeto
w 1989 roku. Uwazam, ze istotna kwestia jest, by nie patrzec¢ na 1989
rok przez pryzmat teorii spiskawych moéwiacych o tym, ze wszystko
zaczeto sig od Andropowa; ani przez pryzmat huraoptymizmu i kwie-
tyzmu, ze wszystko zaczeto sie od Okragtego Stotu; lecz aby popa-
trze¢ na to przez pryzmat masterplanu politycznego, ktary zrodzit sig
w moim przekonaniu w USA na gruncie idealizmu Ronalda Reagana po
wprowadzeniu stanu wojennego.

Mnie zawsze zastanawia kilka dni zwtaoki, gdy Reagan nie wie, co zro-
bi¢ po wprowadzeniu stanu wajennego w Polsce. Wiele dokumentdw
wskazuje nawet na to, ze Jaruzelski cieszyt sie z tego, ze reakcja USA
byta niezdecydowana. Reagan, ktory byt natadowany swoim ideali-
zmem, postanowit jednak skarzystac z okazji i wygtosit wystapienie
dotyczace stanu wojennego, choc w istocie bedace wypowiedzeniem
wojny Zwiazkowi Radzieckiemu. Zreszta dosc¢ szybko, bo juz w 1982
roku, wysyta on swoich emisariuszy, ktarzy prabujg nawigzac kontakt
z Jaruzelskim. Nie chodzito mu o Palske, lecz o rozhicie ZSRR i jego
imperialnych wptywaw.

W 1982 roku Reagan spotyka sig ze swoim gtéwnym partnerem po-
lityczno-duchowym. Dochodzi do stynnej rozmowy w czerwcu w Wa-
tykanie, gdzie omawia on z Janem Pawtem Il aspekty etyczne tego,



co nalezy zrobi¢ w palityce, ale réwniez i aspekty praktyczne, czyli na
przyktad kanaty kontaktu miedzy Stalica Apostalska i Waszyngtonem.
Nastegpnie krok po kroku jest realizowany pewien polityczny master-
plan, ktdry czesciowo sie udaje, a czesciowo nie, ale zasadniczo przy-
nosi sukces - rozpad Sowietow. A jak sig to wszystko konczy? Konczy
sie tak, jak skonczyta sie piekna epoka Prus i Francji po 1871 roku.
Ta pigkna epaoka to takze 25 lat rozproszonej wtadzy i pewnych kodow
polegajacych na tym, ze wtadza musi byc¢ stale kontrolowana przez
jakies rady, nie moze by¢ koncentrowana w jednych rekach itp., epoka
przekonania mtodych pokolen, mniej wigcej trzech generacji, ze be-
dzie im lepigj niz ich rodzicom, to sie wszystko na naszych oczach
koriczy. Mamy do czynienia z powrotem do kolektywizmu, brakiem
nadziei na lepsze zycie nowego pokolenia i przekananiem, ze Swiat
znow nie jest bezpieczny. Tak zaczyna sig nowa epoka.

OPRZEC SIE WICHROW!I ZMIAN

Wraz z modelem demokratyzacyjnym, ktéry przyszedt z Zachodu jako
model rozbicia Zwigzku Radzieckiego, na Zachodzie - czego cze-
sto nie doceniaja specjalisci - pojawit sie model Scistej integracii.
Nie byto wtedy Unii Europejskiej, a koordynacja polityczna NATG, w prze-
ciwienstwie do wojskowej, byta chyba nawet mniejsza niz dzisiaj. Mimo
to koordynacja Zachodu, jezeli chodzi o rozbijanie ZSRR, cho¢ nie
byta idealna, bowiem czasami wytamywali sie Niemcy czy Wtosi, byta
bardzo dabra.

Z drugiej strony istniat kompletnie niedoceniany aspekt duchowy
korica komunizmu w Swiatowej skali, czyli posta¢ Jana Pawta Il jako
polityka. To przyniosto pewien model ustrojowy do Europy Srodkowo-
-Wschodnigj. Byt to, méwiac zartobliwie, ,imperializm konstytucyjny”,
polegajacy na oparciu wszystkiego na hardzo jasnych zasadach
konstytucyjnych i prawnych. Za tym miaty iS¢ pewne zmiany insty-
tucjonalne i zmiany w kulturze palitycznej tej czesci Europy. Cena za
ten system byto niejednokrotnie ograniczenie tempa oczekiwanych
zmian, ich mniejszy radykalizm itd. Mielismy do czynienia z wyscigiem,
czy nasz proces transformacji sie uda, czy tez nie. Wiele rzeczy sie
udato, natomiast na pewno nie udato sie zakorzeni¢ pewnych zmian
instytucjonalnych. W tej kwestii gramy na czas - jesli nie zdazymy, to
kolejny wicher, ktdry wieje po Zachodzie, a wieje wicher nowego kolek-
tywizmu, moze nam zagrozi¢, zanim wsiakniemy w zachadnie struk-
tury kultury politycznej i zadomaowimy sie na Zachodzie na dohre. Jesli
sie jednak okaze, ze wystarczajaco dobrze, a przynajmniej minimalnie







zakorzenilismy instytucje demaokratyczne, jezeli sie okaze, ze kultura
polityczna jest juz wystarczajaco silna, Zzebysmy ostali sig na Zacho-
dzie, to po prostu ten nowy Swiat, ktdry nastanie, bedzie troche inny,
oparty na bardziej skoncentrowanej i zintegrowanej wtadzy, ale bedzie
to swiat demokratyczny i nas juz z tego Zachodu szczesliwie nikt nie
wykurzy.

POLSKA JEST W EUROPEJSKIM TRENDZIE

Obecnie mamy do czynienia z zakwestionowaniem roli elit. Na czym
ono polega? Polega na tym, ze ktos wyskakuje z garnituru, schodzi
z podium, wktada sweterek i mowi ,ja teraz walcze z wami, burzu-
je”. Taka figura jest oczywiscie bogacz Trump, crem de la crem elity,
ale tez Hillary Clintan, ktora przychodzi i mowi ,ja wam pokaze tym
w Nowym Jorku”. To, co sie dzieje obecnie w Polsce - sposth mysle-
nia o gospodarce, pewne elementy etatyzmu czy tez powrot do tzw.
patriotyzmu gospodarczego - jest charakterystyczne dla tego, co sig
dzieje na Zachodzie. Nastgpnym krokiem zapewne beda elementy
nacjonalizmu gospodarczego. Powraca tez dyskusja o nacjonalizmie
oraz w wielu przypadkach niezdecydowanym stosunku Kosciota do tej
kwestii.

Prosze zwraci¢ uwage na wyniki wybarcze. My histarycy i politolo-
dzy czesto zapominamy, ze mamy swietny mechanizm, ktéry mawi
0 wiele wiecej, niz by sie nam wydawato - geografie wybarcza. To jest
konkretna wiedza, z ktdrej duzo wynika. Trudno dowodzi¢, ze w Pal-
sce dzieje sie cos bardzo oryginalnego. We Francji 25 proc. popar-
cia uzyskat Front Narodowy! Tylko ze wzgledu na to, ze dobrze jest
skanstruowana ordynacja wyborcza, nie rzadzi on dzis w kilku istot-
nych regionach francuskich. Podohbna sytuacja jest w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i wielu innych migjscach. Polska jest absolutnie
w trendzie. Po prostu zmienia sie, co wynika z pewnych ograni-
czen w rozwoju, a najlepiej zdiagnozowali to lewicowi intelektualisci.
Nie przypadkiem Jarostaw Kaczynski podkresla, ze czytat Piketty'ego
i do niego sie tak czesto odwotuje. On najlepiej zdefiniowat pewne
zjawiska ukazujace trend, ktaremu podlegamy.

DEMOKRACJA W ODWROCIE?
Mysle, ze faktycznie sg rozne modele demoakracji i bez watpienia

bedziemy w najblizszych latach ochbserwowali koncentracje wtadzy
takze w krajach demokratycznych. Nie moge natomiast sie zgodzic¢




z zatozeniem szybko postepujacego rozwoju demokracji. Wracamy
do Arystotelesa i obserwujemy go na co dzien w praktyce. Zreszta
obok ,Sztuki wojny” to ,Polityka” jest wtasnie ta ksiazka, ktara sig nie
zestarzata ani o jeden dzien przez setki lat. Powaznym zagrozeniem
dla demokracji jest oligarchia i wyptukiwanie klasy srednigj. Na przy-
ktad obserwatorzy systemu szkaolnego w Ameryce podkreslaja, ze ulegt
an olbrzymiej oligarchizacji. Pojawia sig rowniez problem zwigzany
z nastrojami mtodego pokaolenia. Dotychczasowy model rozwoju sie
zatamat i to jest powigzane z problemem stabnigecia demaokrac;ji.

By¢ moze w nowej epoce bedzie jedynie bardziej skaoncentrowana
wtadza i to bedzie gtéwna zmiana, to mnie nie przeraza. Uwazam
nawet, ze to dziwne, iz tak rozproszona wtadza przetrwata przez 25
lat. Moze byc jednak tez tak, ze procesy, ktdre sie zaczynaja, moga
prowadzi¢ do powstawania autorytaryzmaw, oligarchii, a nawet tyranii
w niektdrych stabszych demokracjach zachodnich. Na Ukrainie za
Janukowycza ohserwowalismy zjawisko, gdzie formalna demokracja
potrzebowata dostownie dwa, trzy lata, aby zrealizowac arystotele-
sowski schemat przeksztatcenia sie demokracji w tyranie. Choc oczy-
wiscie jest to przyktad panstwa, gdzie demokratyczna kultura byta
wyjatkowo stabo zakarzeniona w poréwnaniu ze starymi europejskimi
demokracjami. Podsumowujac, rozwoj demokracji bedzie jednokie-
runkowy - ku lepszemu? Zapewne nie.

W OCZEKIWANIU NA WIELKA ZAWIERUCHE

Nasz problem polega na tym, ze albo sig ogladamy za siebie, zyjemy
historig, a tak wyglada troche debata polityczna w Polsce, albo pa-
trzymy na to, co sie dzieje teraz, lecz nie jestesSmy w stanie sig z tym
zmierzyc, nie potrafimy okresli¢, co bytoby lekarstwem, bo zjawiska,
ktére nas otaczaja, nie sa jeszcze nazwane. Nasza kultura poprzez
swoje zakorzenienie w Biblii jest taka, ze potrzebujemy, by to ,sto-
wo” padto i dopiero wtedy mozemy sie na nie powotywac i okreslac
rzeczywistosc. Teraz mamy do czynienia z czasem, gdy jeszcze nikt
nie okreslit jednoznacznie, co sie wiasciwie dzieje, nie nazwat zjawisk,
ktdre zachodza.

W 1819 roku w Wilnie pewnemu zakannikowi objawit sig sw. Andrzej
Baobola i powiedziat mu, ze mniej wigcej za 100 lat nastapi wielka woj-
na i Palska znowu wrdci na mape Europy. W 1832 roku w ,Ksiegach
narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego” Mickiewicz juz sie modlit
o0 taka wielka wojng, ktdra da niepodlegtos¢ Polakom. Wtedy chodzito



0 to, ze ta wielka palityczna zmiana byta Polakom potrzebna. Dzisiaj
Polsce potrzebna jest stahilizacja. Tymczasem stucham wielu ko-
mentatorow i widze to polskie schadenfreude [przyjemnosc czerpa-
na z cudzego nieszczescia hadz niepowodzenia - przyp. red.] z pro-
blemdw Unii Europejskiej. ,Wreszcie widac, jacy oni sg beznadziejni”,
Jwreszcie ten Timmermans pokazat, jaki jest niecierpliwy”, ,wreszcie
obnazyliSmy te hiurokracje” - jak stucham tego schadenfreude, to
mam wrazenie, jakby wszyscy czekali na wielkie zamieszanie i wrecz
rozpad Unii. Tak jak to wielkie zamieszanie byto Bobali i Mickiewiczowi
potrzebne, dzisiaj jest odwrotnie, ale kto$ z takiego zniecierpliwie-
nia, czasami wrecz przesytu, a czasami stusznej goryczy, réwniez go
oczekuje. Odnosze wrazenie, Ze jestesmy o krok przed nim i cho¢ nie
potrafimy go jeszcze zdefiniowac, to niektarzy w lekkomysinym pe-
dzie sa gotowi powiedziec, ze skaro jakies kankretne, czasami drobne
rzeczy sig nie udaty, to niech sie dzieje, co sie ma dzia¢, chocby sie
rozpadty Unia i NATO.

KRYZYS WARTOSC]

Warto mawic o nadziei, jednak do niej potrzebna jest realna podsta-
wa. Pytanie brzmi, czy ja mamy? Mniej wigcej 10 lat temu ukazata
sig ksigzka ,Ostatnie dni Europy™. Tam zostaly opisane nieszcze-
Scia i wyzwania, wohec ktorych dzisiaj staneta Europa. Nie zmienimy
faktu, ze pesymizm i zatamanie demograficzne dotyczy praktycznie
wszystkich krajéw w Europie. W dodatku mamy do czynienia z ,kryzy-
sem w nadbudowie” na poziomie ideologicznym i paradoksalnie jest
on najbardziej widoczny wsrad tych, ktérzy maja go przetamac. Mamy
do czynienia z gtebokim kryzysem tozsamosci, ktary dotyczy przede
wszystkim mtodych, szczegolnie mtodych o narodowych pogladach.
Czesto sa pogubieni, nie zaktadaja firmy ani rodziny, mieszkaja
u rodzicow i po meczu czy na demonstracji krzycza ,Polska dla Po-
lakow”, Kiedy oni znajda czas, by cos faktycznie zrobic¢ dla tej sko-
tatanej Paolski? Na ten problem nie ma dobrej odpowiedzi. Palitolo-
dzy i politycy jeszcze dtugo bedg szukali winnych. Krotkoterminowa
proba odpowiedzi byta koncentracja wtadzy. Mozna byto bowiem tym
ludziom powiedziec, ze czuja sie bezradni wobec koncerndw, kalejek
itd., ale to wszystko moze wyregulowac panstwo. W Polsce ta koncen-
tracja wtadzy zaczeta sie za Donalda Tuska. On bat sig 0 tym mowic, bo
byt liberatem, ale zaczat rohic to, co teraz sie dzieje, czyli np. zatozyt,
ze panstwo bedzie bardzo aktywne w gospodarce. Przeciez to nie
jest idea obecnego rzadu tylko poprzedniego. To byto proba jakiejs
odpowiedzi na kryzys, ktary byt juz wtedy wyczuwalny.

4 ®

W. Laqueura,
Ostatnie dni Europy:
epitafium dla Starego
Kontynentu,
Wydawnictwo
Dolnoslaskie, 2008.




Mozliwe, ze nie ma na ten kryzys recepty i ze sg po prostu pewne trendy,
ktarych nie odwracimy i musimy sig z tym pogodzi¢. Do odwrdcenia
trendu w Europie musiataby nastapi¢ bowiem zmiana demograficzna,
Bez nigj nic nie wyjdzie, a hedzie tylko narastac poczucie frustracji
i ksenofobia wohec przybyszéw. Zeby ich dobrze przyjac i na tym nie
stracic, trzeba mie¢ mocna wtasna tozsamose. Kiedy spada przeko-
nanie o wtasnej wartosci i stusznosci religii, przekonan i idei - rodzi
sie ksenofobia.

Jedna rada jest oczywista. Przede wszystkim nalezy zaczac powaznie
rozmawiac z mtodym pokoleniem. Poprzedni rzad uciekat od jego pro-
blemaw. Dzisiejszy rzad na odwrdt - kadzi mtodym, robi cos$ najbar-
dziej antykonserwatywnego, co mozna sobie wyobrazi¢. Kiedys byto
bowiem tak, ze mawilismy ,faktycznie stary, masz problemy w szkole
i czesciowo nie sa one spowodowane przez ciebie, ale musisz sabie
z nimi radzi¢”. Tutaj w Gdanisku w 1887 roku papiez mawit do mtodych:
~Musicie od siehie wymagac, nawet jesli inni od was nie wymagaja”.
Dzisiaj natomiast przekaz polityczny do mtodych jest nastgpujacy:
~,Rozumiemy, jest wam bardzo cigzko, nie jestescie w stanie nic
z tym zrobi¢, bedziemy sie starali jako$ pomagac”. Z tym powinno sie
natychmiast skanczy¢, bo to nas prowadzi na kompletne manowce.

7 ta kwestig wigze sig sprawa druga - trzeba uruchomi¢ mechanizmy
spoteczno-gospodarcze, ktére zatrzymaja wyptukiwanie klasy sred-
niej. W wielu krajach Zachodu, poczawszy od USA, widac zjawisko oli-
garchizacji. Jarostaw Kaczyniski przeczytat Piketty’'ego, tam wyczytat
o pewnych zjawiskach i postawit stuszne diagnozy. Co to za sposohy,
by klasa srednia byta silniejsza”? Sa sposoby liberalne i socjalno-kolek-
tywistyczne. Odnosze wrazenie, ze dzisiaj w Europie wybranao to drugie
rozwigzanie. Przyktadem jest Viktor Orban, ktory kosztem wzrostu
gospodarczego probuje wzmacnia¢ klasg srednia na Wegrzech.
To rzeczywiscie jest problem, jednak mozna na niego znalez¢ rozwia-
zanie i niekoniecznie musi by¢ ano kolektywistyczne.

Trzecia i najwazniejsza sprawa jest to, ze brakuje nam lideraw.
Osobiscie wyznaje role jednostki w histarii. Dlugo miatem nadzigje,
ze tym liderem bedzie Angela Merkel, ale widzg, ze ona sig juz
wycofata i nie chce bra¢ odpowiedzialnosci za nic ponad sprawy
niemieckie. To przyniesie negatywne konsekwencje. Tg intuicje miat
Radostaw Sikorski, ktory podczas swojego wystapienia w Berlinie
postawit teze o potrzebie przywddztwa. Bez lidera nie bedzie Europy.
Czy mozna go wykreowac? Takiego lidera, ktary bytby w stanie



pogodzi¢ reguty gry demokratycznej w swaim kraju, wygrac wybary,
ale jednoczesnie wzig¢ odpowiedzialnose za cos wigcej w skali Unii?
Na to nie ma technicznego sposobu. Mamy z tym ogromny problem.
On zaczyna sie w sferze ideologii, przechodzi w sprawy codzienne,
na ktére mozemy co$ zaradzic i kanczy sie na kulawym przywadztwie,
na ktare tatwego sposabu juz nie ma.




Serhij Plohij

Ukrainski historyk, profesor historii Ukrainy na Harwardzie. W latach
90. wyemigrowat do Kanady, gdzie pracowat jako wyktadowca na Uni-
wersytecie Alberty. Autor wielu publikacji, gtéwnie na temat Ukrainy
i Raosji. Laureat m.in. Nagrody Lionela Gelbera za najlepsza angloje-
zyczna ksiazke 2014 roku poruszajaca tematyke stosunkdw migdzy-
narodowych.

Laureat nagrody Ambasador Nowej Europy 2015 za ksiazke ,Ostatnie
imperium. Historia upadku Zwiazku Sowieckiego”.



Dezintegracja
imperium x B X

Serhij Ptohij

Odpowiedz na pytanie, kiedy rozpadt sig

/wigzek Radziecki, scisle jest zwigzana

ze zmiang punktu widzenia na to, czym byt

W latach 80. Zwigzek Radziecki byt postrzegany -
zarowno przez tych, ktarzy nim rzadzili, .
Jjak'iprzez ludzi z zewnatrz - nie jako wieloetniczne
Imperium, ale jako panstwo narodowe.

Dzi$ oceniamy sprawe inaczej. Zwigzek Radziecki rozpadt sig, znik-
nat z mapy swiata w podohny sposab, w jaki zniknety inne imperia,
habsburskie czy osmanskie. Jezeli wigc przyjmiemy, ze Zwigzek
Radziecki byt tworem wieloetnicznym, odpowiedz na pytanie, kiedy sig
on rozpadt, prawdopodobnie nie bedzie brzmiata: w 1991 roku. 1991
rok mozna okresli¢ jako poczatek rozpadu. To, co sig dzi$ dzieje na
Ukrainie, na Krymie, to wtasciwie ciag dalszy tej samej historii dez-
integracji imperium. Z historii innych imperiow wiemy, ze czesto te
procesy trwaja przez lata, dekady, moze nawet wieki.

Z tego punktu widzenia proces rozpadu Zwigzku Radzieckiego
wciaz jeszcze sig nie zakonczyt. Nie chodzi tylko o to, ze Rosja moze
przejac tereny takie jak Krym. Istnieje réwniez problem Czeczenii,
de facto niezaleznego kraju, ktory funkcjonuje pod parasolem
Federacji Rosyjskig;j.

Kolgjna kwestia dotyczy demokratyzacji. Jesli spojrzymy na mapeg
bytego Zwiazku Radzieckiego, to terytoria, o ktérych mozemy mowic,
ze nastapit tam sukces demokratyzacji, to mniej wiecej te same
obszary, ktare zostaty wtaczone do ZSRR w wyniku paktu Ribbentrop -
Mototow: kraje battyckie, Ukraina oraz Maotdawia. Niektdrzy twierdza,
ze gdyby nie byto paktu Ribbentrop - Maototow, gdyby Stalin nie od-
nigst takiego sukcesu w Jatcie i na przyktad Lwow wcigz nalezatby
do Polski, to by¢ moze Zwigzek Radziecki nadal by istniat? Uwazam,
ze znaczenie tych krajow oraz polskiego wptywu na pogranicze







radziecko-zachaodnie nie jest wystarczajaco dyskutowane w literaturze
opisujacej upadek ZSRR.

Rosja jest bardzo mocno zainteresowana integracja terytoriow by-
tego ZSRR z Europa, ale pod warunkiem, ze bedzie ona przehiegata
pod kontrola Moskwy. Wydarzenia na Ukrainie miaty swagj poczatek
w kanflikcie migdzy rosyjska i zachodnia wizja integracji. Rosjanie
zajeli Krym i zaczeli dziata¢ w Europie Wschodniej, pragnac odzyskac
kontrole na terytoriach postsowieckich. Zawarcie przez Ukraing umowy
stowarzyszeniowej z UE - nie chodzito nawet o cztonkostwo, lecz
umowe stowarzyszeniowa - byto przez Rosje postrzegane, by¢ moze
stusznie, jako zagrozenie dla projektu Unii Eurazjatyckiej. Musimy sig
zastanowic, o jakiej Europie mowimy i o jakiej integracji”? W zalezno-
sci od definicji mozna postrzegac Raosje jako site dziatajaca na rzecz
integracji badz po to, aby ten proces powstrzymac.




"/ Stawomir Debski / Dominik P. Jankowski
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Pierre Buhler

Francuski dyplomata, ambasador nadzwyczajny i petnomocny Repu-
bliki Francuskiej w Polsce. Autor wielu prac naukowych i publicystycz-
nych datyczacych Palski, m.in. ,Palska droga do wolnosci. 1939-1995”
(1999]. Profesor wyzszych uczelni. Kawaler francuskiego Orderu Zastugi
oraz Legii Honorowej. W 2010 roku zostat uhonorowany Medalem
Wdzigcznosci przez Europejskie Centrum Solidarnosci za wsparcie
dla polskiej opozycji antykamunistyczne;.



NATO
w XXI wieku

DLACZEGO NIE ISTNIEJE EUROPEJSKIE CIA?
Pierre Buhler

- W Unii Europejskiej nie istnieje odpowiednik CIA z jednego prostego
powadu: Unia nie jest jednym panstwem. Po tym, jak Stany Zjednoczane
staty sig panstwem, mineto jeszcze wiele dekad, zeby nie powiedziec¢
stuleci, zanim powstato CIA. Moze nam tao zatem zajac jeszcze troche
czasu.

Ataki w Paryzu i Brukseli obnazyty stabosci i luki we wspdtpracy
wywiadowczej pomigdzy krajami Unii. Osobne sieci pracujg niezaleznie
od siebie, gdy tymczasem terrorysci korzystaja z otwartych granic.
| rzeczywiscie, brak nam komunikacji migdzy stuzbami palicyjnymi
poszczegolnych panstw. Nawet w tych poszczegolnych panstwach
istniejg rozne jednostki wywiadowcze, rdzne oddziaty policji. | to
z pewnoscia jest nie tylka problem europejski. Po 11 wrzesnia ustalonag,
ze réwniez w USA brakowato takiej komunikacji. Uswiadamiamy sobie
zatem ostabiajacy efekt takiego stanu rzeczy.

Po ostatnich atakach podjeto pewne dziatania, ale to bardziej kwestia
UE niz NATO. Po pierwsze wzmocniono wspotprace migdzynarodo-
wa, zwtaszcza migdzy Francja a Belgia. Poza tym na poczatku kwiet-
nia powstata propozycja, by poprawi¢ systemy informacyjne wewnatrz
Schengen: usprawni¢ system identyfikacji hiometrycznej, przeptyw
informacji wsrdd stuzb zajmujacych sig bezpieczenstwem, czy zbiera-
nie nazwisk pasazerow. To wszystka Swietne inicjatywy majace na celu
catosciowe podejscie do kwestii kantroli granicznej i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Po drugie komisarz ds. migracji, spraw wewngtrznych
i obywatelstwa, Dimitris Avramaopoulos, przedstawit strategig zaktada-
jaca ewolucje od osobnych polityk narodowych do catosciowej ochrony
terytorium UE. Projekt ten polega na taczeniu dyrektyw na rzecz walki
z terraryzmem, ochronie danych, ale réwniez ich przeptywie, regulacjach
dotyczacych uzbraojenia, kontrali oraz ochrony granicznej. Chodzi o wy-
petnienie lukiiwzmaocnienie komunikacji pomigdzy poszczegdlinymi, ist-
niejacymi juz systemami. Opracz tego KE zaproponowata uregulowanie
migracji wzdtuz granic Unii. Wreszcie Komisja poparta pomyst stwarze-
nia europejskiej strazy granicznej oraz przybrzeznej. Istnieje wigc cata
gama srodkaw awaryjnych, ktére zarazem uszczelniajg caty system.
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Stawomir Debski

Historyk, palitolog, dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych. Redaktor naczelny i cztonek Rady Redakcyjnej ,Intersec-
tion Project”. Cztonek Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych.
Byty dyrektor Centrum Polsko-Raosyjskiego Dialogu i Porozumienia
(2011-2016]. Autor ksiazek, artykutdw, a takze zbiaréw zradet historii
dyplomacji. Interesuje sie m.in. polska palityka zagraniczna, palityka
zewnetrzna UE, rosyjska polityka zagraniczng oraz NATO i bezpie-
czenstwem.

Dominik P. Jankowski

Szef dziatu analiz migdzynarodowych w polskim Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego, wezesniej w Sztabie Generalnym Wojska Palskiego.
W 2012 roku zostat cztonkiem Young Atlanticist NATO Warking Group
przy Atlantic Council oraz stypendysta German Marshall Fund. Redak-
tor naczelny ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego”, projektu
Fundacji im. Kazimierza Putaskiego, polskiego think tanku specjalizu-
jacego sie w polityce miedzynarodowej.



CZY WSPOLPRACA PANSTW EUROPEJSKICH
W KWESTII BEZPIECZENSTWA JEST WYSTARCZAJACA?
Stawomir Debski

- Nie jestesmy jednym krajem, w zwigzku z tym nie mamy i nie bedzie-
my mieli jednej europejskiej agencji wywiadowczej. Pytanie brzmi: czy
powinnismy dzieli¢ sie wigksza liczba informacji? Czy powinnismy i czy
mozemy scislej wspatpracowac na rzecz przeptywu informacji dotycza-
cych zagrozen z potudnia oraz z naszych krajow?

Cztonkowie sojuszu nie dzielg i nie chca sie dzieli¢ informacjami z wielu
roznych powodow. Chociazby dlatego, ze musimy chroni¢ wtasnych in-
formatorow, a to domena wewnetrznych, panstwowych stuzh. Poza tym
szpiegujemy sie nawzajem, takie jest zycie. Oczywiscie jako sojusznicy
powinnismy tego unikac. To sig jednak dzieje i réwniez stanowi problem.
W ramach NATGQ, UE czy Interpolu dzielimy sig wynikami dziatan nie-
zaleznych stuzb wywiadowczych, a takze informacjami o potencjalnych
zagrozeniach, wiec w tym sensie sojusz dziata, zaréwno w przypadku
UE, jak i NATQ. Uwazam, ze jestesmy rowniez odpowiedzialni za bez-
pieczenstwo spoteczenstw spoza sojuszu, zwtaszcza stojgcych przed
zagrozeniami pochodzacymi ze zradet, z ktorymi sami walczymy. Czy
zatem powinnismy wspatpracowac jeszcze scislej? Odpowiedz brzmi:
tak. Nawet w ramach sojuszu niektdre kraje blisko ze soba wspatpra-
cuja. Przyktadem na to jest wspotpraca wywiadowcza miedzy Wielka
Brytania a Stanami Zjednoczonymi. Jednak nawet na tym palu istnieja
pewne ograniczenia.

Europa powinna skupi¢ sig na problemach pochodzacych z Europy,
NATO zas$ na zapewnianiu pokoju i ochronie naszych spoteczenstw
przed niebezpieczenstwem z zewnatrz.

JAK UKLADAJA SIE RELACJE UE - NATO?
Dominik P. Jankowski

- W zhieraniu informacji chodzi o wiedze, ale réwniez o pewien niezwy-
kle wazny element, jakim jest dzielenie sie nig oraz zaufanie pomiedzy
partnerami. Chciathym poruszy¢ dwie kwestie: potencjat wojskowy oraz
wajne hybrydowa. Po pierwsze powinnismy wzmocnic wspoétprace UE -
NATO dotyczaca wymiany informacji. Druga kwestia to zasoby potrzebne
do powigkszania naszej wiedzy, zdolnosci wywiadowcze i rozpoznawcze
(ang. Intellingence, Surveilance and Reconaissance).

Od 2014 roku zarewno w UE, jak i w NATO wzrasta swiadomaos¢ zna-
czenia zdolnosci wywiadowczych. Choc istnieje wiele ograniczen, to jest
wala, aby te zdolnosci wzmacniac. Czas wigc sig zastanowic, jak dzieli¢







sig tymi infarmacjami? Mysle, ze to wykanalne i ze podstawa jest tu
pojecie wajny hybrydowej. Wszyscy o niej mawimy, moze definiujemy ja
inaczej, ale w pewnym sensie mozemy wykorzystac palitycznie te oka-
zje, by wzmacnic¢ wspatprace wywiadowcza migdzy UE | NATOC.

Po pierwsze powinny istnie¢ standardy dotyczace przeptywu dokumen-
tow. Po drugie, aby wiedziec, co sie dzieje na patnocnej, wschodnigj czy
potudniowej flance, potrzebni sg ludzie i narzedzia. Takowe istnigja,
chociazby systemy AWACS [ang. Airbarne Warning and Contral System,
Lotniczy System Ostrzegania i Kontroli - przyp. red.] i inne, ktdre zwigk-
szaja nasza swiadomose, np. dramatycznej sytuacji na granicy syryj-
sko-tureckiej. Wiemy, ze nalezy z nich korzystac szerzej, tak aby dziataty
rowniez na wschodniej oraz pétnacnej flance.

KTO POWINIEN PONOSIC KOSZTY OCHRONY MILITARNEJ
| JAK WYSOKIE MOGA ONE BYC?
Stawomir Debski

- Nie jestem ekspertem w sprawach militarnych, sprabuje wiec podejsc
do tej kwestii pod innym katem. Przed szczytem NATO w Warszawie
[8-9 lipca 2016 - przyp. red.] zastanawiamy sig nad tym, jak przysto-
sowat nasz sojusz do nowych warunkow spowodowanych rozwojem
technologicznym. Artykut 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego [zwanego
rowniez waszyngtonskim, 4 kwietnia 1949 - przyp. red.] méwi o in-
westowaniu w indywidualne zasoby sojusznikdow, aby wzmacniac pakt
i wspolnie odpowiada¢ na zagrozenia. Zatem nalezy przystosowywac
nasze mozliwosci obronne wobec nabywania przez Rosje nowych,
zaawansowanych technologicznie narzedzi. NATO od zawsze dziata we-
dtug zatozenia, ze sukces mozna osiagnac jedynie wspolnymi sitami.
Oczywiscie istnieja nieliczne kraje, ktare nie sa w stanie doréwnac tech-
nologicznie mozliwosciom potencjalnych nieprzyjaciot. Nie zmienia to
jednak faktu, ze dziata¢ z powodzeniem mozna tylko razem. Dla takich
krajow jak Polska sprawa jest dosc jasna: jedyne, co mozemy zrobic, to
dotaczy¢ do rozwigzan europejskich badz amerykanskich. Istnieje pro-
gram F-35 [projekt zbudowania przez Amerykanow jednomiejscowego,
jednasilnikowego mysliwca zdolnego do wykonywania misji bliskiego
wsparcia, bombardowan i innych zadan walki powietrznej - przyp. red.],
do ktérego wiaczyli sig juz niektdrzy eurapejscy sojusznicy, tacy jak Nor-
wegia, Wtochy czy Wielka Brytania. W ciagu nastepnej dekady trzeba
bedzie podjac te decyzje. Oczywiscie istnieja problemy, F-35 to kosz-
towna inwestycja, jednak ten mysliwiec jest juz na rynku, podczas gdy
mysliwce produkowane przez konsorcjum europejskie wciaZ pozostaja
na etapie planowania. To réwniez wptywa na decyzje polskiego rzadu.
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Seth G. Jones

Amerykanski specjalista ds. kontrwywiadu i zwalczania terraryzmu.
Dyrektor Migdzynarodowego Centrum Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
w RAND Corparation, amerykanskiego think tanku i organizacji ba-
dawczej non profit, oraz wyktadowca Johns Hopkins University. Pra-
cowat dla asystenta sekretarza obrony ds. operacji specjalnych jako
przedstawiciel dowddcy sit specjalnych oraz byt doradca generata
dowodzgcego amerykanskimi sitami specjalnymi w Afganistanie.



Owszem, Rosja Putina wiele inwestuje w potencjat wojskowy, i owszem,
podobne inwestycje beda wymagaty zmiany myslenia o budzecie
europejskim. Ten trend juz teraz lekko sie odwraca. Przez ostatnie 25
lat mieliSmy sktonnosci do cigcia wydatkéw na obronnose, tymczasem
od 2014 roku to sig zmienia i bedziemy wydawac wigcej. Réwniez po to,
by odpowiedzie¢ na argumenty wznaoszane coraz czesciej w USA, ze zbyt
wielu sojusznikéw nie hierze na siehie wystarczajacej czesci kosztow.
To sie najprawdopodobniej zmieni.

JAK ZAPEWNIC BEZPIECZENSTWO KRAJOM BALTYCKIM,
NIE WZBUDZAJAC NIEPOKOJU ROSJI?
Seth G. Jones

- F-35 to wazny temat, ale istnieje rowniez szersza kwestia. Jesli
spojrzymy na obecna sytuacje NATO, zauwazymy, ze znajdujemy sie
w zupetnie innym miejscu niz kilka lat temu. Rosyjska aneksja Krymu
i wspieranie bojownikéw w Europie Wschodniej wywotato niepokaj,
zwtaszcza wsrad krajow battyckich i krajow Europy Wschodnigj, w tym
Polski. Sadze, ze prawdziwym wyzwaniem jest ztagodzenie napigcia.
W latach 80. podobna rzecz udata sie w Reykjaviku prezydentom
Reaganowi i Gorhaczowowi. Napigcia istnieja i sadze, ze w tej chwili
mniej istotne sa takie sprawy jak F-35, a bardziej te zwigzane z nasza
pozycja.

Wyzwaniem sa wyniki symulacji przeprowadzanych przez organizacje,
m.in. RAND [RAND Corporation - amerykanski think tank i organizacja
badawcza non-profit, pierwotnie sfarmowana na potrzeby Sit Zbrojnych
Stanow Zjednoczonych - przyp. red.] w Europie Wschodniej, zwtaszcza
krajach battyckich. Okazato sie - cho¢ sam sadze, ze nie jest to szcze-
golnie prawdopodobne - ze w razie proby zajecia ich przez Rosjg NATO
nie bedzie w stanie skutecznie ich broni¢. W wigkszosci takich symulacji
Tallinn i Ryga zostaty zajete w ciagu okoto 60 godzin. Uwazam, Zze praw-
dopodobienstwo takiego scenariusza jest niskie i chyba nie chcemy is¢
w tym kierunku. Podtrzymuje jednak, ze mnigj istotna jest kwestia F-35,
a bardziej naszej pozycji w tej czesci Swiata.

Wyzwanie polega na tym, jak chroni¢ kraje battyckie i Polske, zapewnic
im poczucie hezpieczenstwa, nie eskalujac jednoczesnie napiec¢ w sto-
sunkach z Rosja? A wigc problem, z jakim przyjdzie nam sie zmierzyc,
to jak zapewnic dtugotrwate bezpieczenstwo, nie wzbudzajac niepokoju
Moskwy.
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Paul W. Jones

Amerykanski dyplomata, ambasador Stanow Zjednoczonych w Pol-
sce. Byt m.in. wiceszefem amerykanskiej misji przy 0BWE w Wiedniu
(2004-2005] i na Filipinach [2005-2009), specjalnym przedstawi-
cielem USA w Afganistanie i Pakistanie [2009-2010] oraz ambasa-
dorem USA w Malezji (2010-2013]. Zajmaowat kierownicze stanowiska
w Wydziale ds. Europy i Eurazji w Departamencie Stanu. 0dznaczony
m.in. Presidential Meritarious Service Award.



CO ROBIC, BY NIE ESKALOWAC KONFLIKTU?
Paul W. Jones

- W ramach NATO istnieja rdznice zdan, ale nasza sita jest i zawsze
byta przede wszystkim jednosc. Uwazam, ze wykazujemy sig nig w na-
szym podejsciu do Rosji. Widzimy, do czego zdolni sa Rosjanie, jak sa
nieprzewidywalni, widzimy to na przyktadzie Ukrainy. Jako sojusz mu-
simy zadba¢ o hezpieczenstwo, nie eskalowac¢ konfliktu, nastawiac
sig na dialog. | to wtasnie robimy, nie zapominamy o ohronnosci, ale
nie ma rowniez sensu zwigksza¢ napiecia. Poza tym istniejg obszary,
gdzie powinnismy z Rosjg wspotpracowac. Do pewnego stopnia dzieje
sig to w Syrii, chociazby w sprawie usunigcia broni chemicznej, a takze
w niektdrych rejonach Arktyki. Musimy rohi¢, co w naszej mocy, zeby
wspotpracowac tam, gdzie mamy wspalny cel, nie przenasic konfliktow
z jednego pola na drugie, a zarazem w razie koniecznosci prowadzic
polityke obronna tak, by chroni¢ panstwa sojuszu.

CZYM SIE ROZNI POSTAWA STANOWCZA OD POSTAWY
ODSTRASZAJACEJ?
Pierre Buhler

- Na problem nalezy patrze¢ catosciowo. To dotyczy réwniez uzbro-
jenia, a wiec to nie kwestia F-35, nalezy patrzec¢ na szerszy kontekst.
Sadze, ze teraz staramy sig posunac pozycje NATO o krok do przodu,
od stanowczej postawy do postawy odstraszajacej. Clou sprawy to na-
sza obecnosc na wschaodnigj flance. Zdecydowanie uwazamy, ze kazdy
z sojusznikéw powinien czu¢ sie bezpiecznie, niezaleznie od sytuagji,
w jakiej sie znajduje. Natomiast wciaz pracujemy nad konkretnym
ksztattem tego zagadnienia. Srodki, jakich uzyjemy, musza by¢ poli-
tycznie akceptowalne, militarnie uzasadnione oraz dtugotrwate. Paoli-
tyczna akceptowalnose znaczy, ze w stasunkach z Rosjg musimy osig-
gnac balans miedzy zdecydowana postawa a utrzymaniem komunikacji
i dialogu. Zachowat¢ stanowczosc w sprawie integralnosci terytorialnegj
i suwerennosci wszystkich sojusznikow, a zarazem utrzymac przewi-
dywalna i transparentna pozycje na wschodniej flance. Z militarnego
punktu widzenia sadze, ze nalezy trzymac sig parametrow okreslonych
w lutym 2016 roku przez ministrow obrony NATO. Musimy takze pilno-
wac, by wszystkie decyzje byty dtugotrwate, réwniez z punktu widzenia
budzetéw. Stan obronnasci na wschodnigj flance prawdopodohnie nie
polepszy sie gwattawnie na przestrzeni najblizszych lat. Mysle, ze kale-
dzy z Polski zgodza sie ze mna, ze nic nie podwazytaby wiarygodnosci
NATO tak bardzo jak zobowigzania, ktare okazg sig trudne lub niemozliwe




do spetnienia. Z drugiej strony polityka odstraszania to nie tylko czofgi.
NATO, ktérego troje cztonkéw paosiada bron nuklearna, ma potencijat
odstraszajacy, poczawszy od najprostszego uzhrojenia po bron jadrowa,
i to wtasnie, wraz z nasza zdecydowana postawa, sktada sie na poten-
cjat odstraszania, bedacy elementem naszej pozycji. Moja odpowiedz
brzmi: NATO sktada sig z silnych sojusznikéw, gtewnych sit militarnych
Swiata, dziatajacych wspalnie w duchu jednosci, co daje najwyzszy moz-
liwy potencjat odstraszajacy.

CZY KRAJOM BALTYCKIM POTRZEBNA JEST BRON NUKLEARNA?
Dominik P. Jankowski

- Chciathym, aby byto jasne, ze Polska nigdy nie byta przeciwna dialo-
gowi z Rasja. Co wiecej, uwazamy, ze jest on niezwykle wazny. Chcieli-
bysmy jednak wiedzie¢, czym sie ten dialog skanczy. Zasoby, polityka
odstraszania, Rosja - to sa trzy najwazniejsze przestanki prowadzace
do zrozumienia naszej obecnej sytuacji. Chcac byc efektywnymi i wiary-
godnymi w polityce odstraszania, musimy dysponowac zasohami, roz-
nymi zasobami. Z pewnoscia bronia nuklearna. Potrzebne nam sa jed-
nak réwniez zasohy konwencjonalne, aby nie eskalowac¢ zagrozeniem
konfliktem nuklearnym. Moze sig zdarzyc, ze liczne oddziaty potrzebne
do obrony trzech krajow battyckich i Polski nie nadejda. Dlatego wazne
jest wzmacnianie obecnosci waojsk sojuszniczych na wschodniej flance.
Trzeba pamigtac, ze wzmacnianie obecnosci bedzie wymagato takze
zasobow zwiazanych z zagrozeniem spowodowanym przez system A2/AD
[rozbudowany rosyjski system instalacji - systemy radarowe i paci-
ski obrony powietrznej, pociski rakietowe przeznaczone do uderzania
w cele ladowe i morskie, a takze lotnictwo i marynarka - ktary twarzy
rodzaj klosza, utrudniajacego, czy wrecz uniemozliwiajgcego operacije
NATO w obszarze jego zasiggu - przyp. red.].

Zasoby kosztuja. Trudno jest nam przekonac spoteczenstwo, ze mu-
simy inwestowac w obronnosc, ale mysle, ze to réwniez zadanie poli-
tykow, dziennikarzy i mediow, ahy sprébowac wyjasnic ludziom, ze te
inwestycje sa kanieczne, a takze ze moga przyniesc konkretne zyski.
Mam nadzieje, ze nie dojdzie do sytuacji, kiedy trzeba bedzie z tych za-
sohow korzystac. Polityka odstraszania ma na celu utrzymanie pokoju,
nie chcemy wojny. Dlatego tez prowadzimy wciaz dialog, zeby nigdy nie
doszto do kanfliktu, ktory bytby katastrofa nie tylko dla Polski, ale i dla
catego regionu.



CZY DIALOG OZNACZA KAPITULACJE?
Stawomir Debski

- Istniejg razne rodzaje dialogu i z pewnoscig dialog z sojusznikami
prowadzi sig inaczej niz z partnerami z zewnatrz. Kulturowo stowo ,dia-
log” ma pozytywne konotacje, w zwiazku z czym w niektarych krajach
sojuszu istnieje przeswiadczenie, ze dialog w jakis sposth oznacza ka-
pitulacje. Chciatbym podkreslic, ze tak nie jest. Dialog polega na infor-
mowaniu naszego partnera o tym, jakie mamy interesy i co sadzimy
0 istotnych kwestiach.

Istnieje jednak rowniez rosyjska forma dialogu, ktéra w tej czesci
Europy bardzo dobrze znamy. Dobry przyktad to ,Trzynascie dni”, swiet-
ny film o kryzysie kubanskim. Jest w nim piekna scena. Sekretarz obro-
ny, McNamara, rozmawia z amerykanskim admiratem. Obaj patrza
na wielka mape z pozycjami amerykanskich i sowieckich frachtow-
cow. Admirat chce pozwaoli¢ kapitanowi jednego z niszczycieli otworzyc
ogien, paniewaz Rosjanie zblizaja sie do wyznaczonej przez prezydenta
czerwonegj linii. McNamara go powstrzymuje, mowiac: ,Wie pan, co to
jest?”. ,Oczywiscie, statki”. McNamara na to: ,Nie! To jezyk, w ktérym
amerykanski prezydent komunikuje sie z Chruszczowem”. Kojarzy mi
sig ta scena z tym, jak zachowuje sie w tej chwili NATO wobec Ras;ji.
Komunikujemy naszym rosyjskim partnerom, ze jestesmy gotowi
i zdalni sie bronic¢, wysytamy te wiadomosc w Swiat, aby zapobiec star-
ciom i utrzymac pokaj w Eurapie.

CZY NATO JEST JESZCZE SKUTECZNE?
Paul W. Jones

- Wazne jest, zebysmy szerzej porozmawiali o sile NATO.

Celem istnienia NATO jest utrzymanie trzech filaréw. Po pierwsze na-
szej demokracji i demokratycznych instytucji. Skoro juz cytujemy
traktat waszyngtonski, artykut 2 mowi o tym, ze wszyscy cztonkowie
maja wktad we wzmacnianie wolnych instytucji sojuszu, poniewaz jest
to nasza wspolna sita. Drugim filarem jest nasza jednosc, jednosc
w ocenie zagrozen i wspolna reakcja na nie. Oczywiscie jednos¢ wyma-
ga intensywnej debaty, ktéra jednak staramy sie prowadzi¢ wewnatrz.
Nie chcemy bowiem pokazywac, ze sa pomiedzy nami roznice zdan,
ktére mozna by btednie uznac za stabosc. Tymczasem rowniez w tym
lezy nasza sita. Ostateczne porozumienie polega na tym, ze bedziemy
umieli razpoznawac zagrozenia na wschaodzie i potudniu oraz bedziemy
na nie reagowac, wypetnia¢ zobowiagzanie dotyczace dwuprocentowych
wydatkaw na obronnasc. Natomiast trzecim filarem sg nasze zasoby,




to, co jestesmy w stanie zaoferowac jako cztonkowie sojuszu, ktary
jest bez watpienia najsilniejszym sojuszem na swiecie i najsilniejszym
w historii.

Uwazam, ze naszym duzym sukcesem w podejsciu do kryzysu na Ukra-
inie jest jednosc w ocenie tego, co sig dzieje, poniewaz nie hbyto to weca-
le takie jasne. Kiedy obserwowalismy te dziwne wydarzenia na Krymie
i w Donbasie, wéwczas wcale nie byto oczywiste, co sie dzieje i kto jest
po czyjej stronie. Niemniej przygladalismy sige temu uwaznie, wspalnie
i dzielilismy sie ohserwacjami, co nie zawsze hyto tatwe, bo nasze stuzby
wywiadowcze nie zawsze chca sig dzielic wiedza. Mysle, ze to wspadlne
dziatanie sprawito, ze pozastaliSmy jednoscia, i widac jg rowniez dzis
w tym, jak reagujemy. Utrzymujemy sankcje przeciwko Rasji, poki nie
wypetni zatozen porozumienia w Minsku, bo jak wspominalismy, Rosja
stosuje wojne hybrydowa i prawdopodobnie tg sama metoda bedzie
postugiwac sie w przysztosci. Polega ona na dezinformacji, szpiego-
stwie, manipulowaniu lokalnymi dziataczami - ktérzy by¢ moze nie
mieli wielkich mozliwasci, poki nie dostali zaopatrzenia i pomaocy - oraz
na dziataniach w cyberprzestrzeni.

Sadze, ze NATO z pewnoscia moze hby¢ skuteczne, ale jedynie we
wspotpracy z innymi instytucjami oraz przy swiadomosci, ze musimy
wzmacniac zasoby wewnatrzpanstwowe. Dotyczy to chociazby cyber-
przestrzeni. Budujemy wiec wspalny obraz i potrafimy ocenic¢ elemen-
ty, ktdre nalezy wzmacnic, oraz miejsca, gdzie nalezy sohie nawzajem
pomagac. Mysle wiec, ze NATO ma do odegrania wazna rale.

JAK RADZIC SOBIE Z ZAGROZENIEM HYBRYDOWYM?
Pierre Buhler

- Z pewnoscig wojna hybrydowa na Ukrainie zaskoczyta nas wszystkich.
Zielone ludziki, a potem Donbas, to wszystko zdecydowanie nalezy brac
pod uwage, myslac o pozycji NATO. Mysle jednak, ze reagujac na ostatnie
wydarzenia, nie mozemy stosowac tych samych metod, poniewaz ce-
nimy sobie przestrzeganie miedzynarodowego prawa, cenimy przewi-
dywalnaosc i transparentnose, na tym polega nasza pozycja palityczna.
Jednak z pewnaoscia nalezy podejs¢ do tego zagrozenia kompleksowao,
identyfikujac stabe punkty, wzmacniajac nasze spoteczenstwa, infra-
strukture, komunikacje. Potrzebujemy lepszej koordynacji, graczy jest
wielu, wiele stuzh, wiec koordynowanie tych stuzb i poszczegalnych
krajow z dziataniem aorganizacji miedzynarodowych, a takze tych
arganizacji miedzy soba, jest niezwykle istotne. Nalezatoby rowniez
wypracowac szczegotowe, powszechnie obowigzujace standardy po-
stepowania w obszarach zagrozonych wajna hybrydowa. Wspominatem



juz o cyberprzestrzeni. Innym takim obszarem moze by¢ przestgpczosc
zorganizowana. Na pewna dysponujemy w NATO szeroka gama narze-
dzi, trzeba przystosowac je do zagrozen hybrydowych.

Jednak nasza najlepsza obrona sa nadal polityczna stanowczose oraz
jednaosc. To wszystko tworzy wiele nowych wyzwan na polu obronnosci
i bedzie kosztowata. Sktoni nas do zwigkszenia wydatkéw na obronnose,
co zawsze jest palitycznie trudne.

JAK WYKORZYSTAC POTENCJAL DOSWIADCZEN?
Seth G. Jones

- Pozwalcie Panstwao na trzy kratkie uwagi na temat wojny hybrydowe;.
Po pierwsze to nic nowego. Jesli przyjrzec sie historii, wojna hybrydowa
byta stosowana zazwyczaj wtedy, gdy koszty kanwencjonalnych metod
byty zbyt wysaokie. Obserwujemy to w Indiach i Pakistanie. USA i Zwiazek
Radziecki rawniez dziataty tak w czasach zimnej waojny. Po drugie mysle,
ze mozemy nauczy¢ sie w tej kwestii kilku interesujacych rzeczy
od panstw europejskich, na przyktad od Szwajcardw czy Finéw. Po trze-
cie jedna z rzeczy, ktore stanowia 0 naszej przewadze, jest to, co poka-
zata nam kiedys Salidarnosc, czyli triumf pokoju, wolnosci i demaokragiji.
To wtasnie nam kiedys pokazali ci ludzie, ze organizacje kierujace sig
tymi wartosciami stoja po wtasciwej stronie. Mysle wiec, ze jesli mowa
0 wojnie hybrydowej, o wojnie informacji, my wszyscy stoimy po wtasci-
wej stronie.

CZY WZMACNIAJAC PARTNEROW, BUDUJEMY WLASNE
BEZPIECZENSTWO?
Dominik P. Jankowski

- Jako sojusznicy zgodzilismy sie przestrzegac artykutu S Paktu
Potnocnoatlantyckiego [gotowos¢ do indywidualnej lub zbiorowej
samaoohbraony w przypadku zbrojnej napasci na jedno lub wiecej panstw
w Europie lub Ameryce Podtnocnej - przyp. red.]. Warto pamigtac,
ze potaczenie wszystkich zagrozen moze doprowadzi¢ do potencjalnie
duzego kryzysu. Wtasnie po to mamy réwniez artykut 4, mawiacy o kon-
sultacjach i prébach oceny sytuacji oraz ustalenia, czy jeden lub wigce;
krajow znajduja sie w niebezpieczenstwie.

Chciatbym jednak, bysmy sie skupiali nie tylko na sohie, nie tylko na
NATQG, UE, krajach cztonkowskich, sojusznikach, ale réwniez na pomocy
partnerom z zewnatrz, najbardziej narazonym na zagrozenia hybry-
dowe; wzmacniajac ich, budujemy wtasne bezpieczenstwa. Zacznijmy
wigc nie tylko od siebie, ale takze od naszych sasiadow.







CZY URATUJE NAS DEMOKRACJA?
Stawomir Dehski

- W tej czesci Europy wojna hybrydowa to dla nas nic nowego.
We wrzesniu 1939 roku, kiedy Sowieci rozpoczeli atak na Polske,
radzieccy dyplomaci usprawiedliwiali te agresje, rozpowszechniajac
koncepcje, ze w Paolsce nie ma demokracji, ze w Warszawie rzadzi
faszystowska junta i ze polskie instytucje zawiodty. Prowadzi mnie to
do wniosku, ze musimy bardzo uwazac, by lekarstwo nie okazato sieg
gorsze od choraby i by nie narohic¢ sohie wigkszych ktopotow niz te,
ktdre juz mamy. Po drugie demokracja to samaoregulujacy sig system.
Wszystkie demokracje popetniajg btedy i maja do tego prawo. Ale na-
lezy pamietac, by préba unikniecia kanfliktu nie prowadzita do jego
eskalacji.
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IV MIEDZYNARODOWE FORUM EUROPEJSKIE
EUROPA Z WIDOKIEM NA PRZYSZLOSC

PROGRAM

19 maja 2016 | czwartek

14.00-16.00 | ECS, wystawa stata

REWOLUCJE EURDPEJSKIE 1980 - 1989 - 1991

zwiedzanie wystawy statej ECS

16.00-18.00 | ECS, sala wystaw czasowych

UROCZYSTE OTWARCIE FORUM

ORAZ WYSTAWY VACLAV HAVEL - OBYWATEL - PREZYDENT

Pawet Adamowicz - prezydent miasta Gdanska

Luc Luyten - prezes zarzadu Fundacji Evens

Cornelius Ochmann - dyrektor Fundacji Wspatpracy Polsko-Niemieckig;
Matgorzata Kopka - p.o. dyrektor biura Fundacji im. Heinricha Balla
Jan Andrzej Dabrowski - dyrektor Kolegium Eurapy Wschodnieg;

im. Jana Nowaka-Jezioranskiego

Basil Kerski - menedzer kultury, palitolog, redaktar i eseista,
dyrektor Europejskiego Centrum Solidarnasci

wprowadzenie do wystawy

Alan Pajer - osohisty fotograf Vaclava Havla, Praga

rozmowa:

Petr Janyska - dyrektor Czeskiego Centrum w Warszawie,

byty ambasador Republiki Czeskiej we Francji, Praga, Warszawa
Aleksander Kaczarowski - pisarz, autor biografii Vaclava Havla,
Warszawa

prowadzenie

Andrzej Jagodzinski, filolag czeski i stowacki, dyplomata, ttumacz
literacki, publicysta, Warszawa
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18.00-20.00 | ECS, audytorium

GDANSKA PREMIERA FILMU ,,ZMIANA” [ang. ,THE EVENT")

rez. Siergiej toznica

wprowadzenie merytoryczne do filmu

tukasz Adamski - historyk i politolog, specjalizujacy sie w histarii
krajow Europy Wschodniej, Centrum Polsko-Raosyjskiego Dialogu
i Parozumienia, Warszawa

20 maja 2016 | piatek
10.00-11.30 | ECS, sala wystaw czasowych
EUROPA Z WIDOKIEM NA PRZYSZ0SC



wprowadzenie merytoryczne

Lech Watesa - byty prezydent Rzeczypospolitej Polskig;

Basil Kerski - dyrektor ECS

Luc Luyten - prezes zarzadu Fundacji Evens

Cornelius Ochmann - dyrektor Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckigj

PANEL | | ECS, sala wystaw czasowych

EUROPA | KULTURA GOSCINNOSCI.

MIGRACJE TESTEM WIARYGODNOSCI WARTOSCI EUROPEJSKICH

+ Europa wierna chrzescijariskim wartosciom - rzeczywistosc
czy retaryka?

. Dlaczego ,inny” dla niektdrych jest wrogiem?

+ Czy pragmatyzm palityczny i odejscie od europejskich wartosci
pogtehia kryzys w Europie?

+ Czy mozliwa jest wspalna europejska palityka migracyjna®?

panelisci

Krzysztof Czyzewski - wspotzatozyciel Osrodka ,Pogranicze”, Sejny
Marzenna Guz-Vetter - zastepczyni dyrektora Przedstawicielstwa
Kamisji Europejskiej w Polsce, Warszawa

David Kipp - ekspert ds. migracji, Fundacja Nauki i Palityki, Berlin
prowadzaca

Lidia Czikatowa - dziennikarka, publicystka, absolwentka Akademii
Solidarnosci 2014, Biszkek, Petersburg

dyskusja z udziatem publicznosci

12.00-13.30 | PANEL Il + PANEL Il

PANEL Il | ECS, sala wystaw czasowych

EUROPA SRODKOWA | WSCHODNIA 25 LAT

PO ROZPADZIE ZWIAZKU SOWIECKIEGO.

BILANS PROJEKTU DEMOKRATYZACJI

. Czy udata sie demokratyzacja w Europie Srodkowej i Wschodniej?
- Jak zmienita sie percepcja Zwiazku Sowieckiego w Europie i na swiecie?
+ Jaka jest rola Rosji w procesach dezintegrujacych Europg?

panelisci

tukasz Adamski - histaryk i palitolog, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, Warszawa

Irina Borogan - dziennikarka sledcza, wspotautarka partalu
Agentura.ru, Moskwa

Urszula Doroszewska - sacjolozka, dyplomata, doradca prezydenta RP
Andrzeja Dudy, Warszawa

Pawet Kowal - histaryk, polityk, publicysta, byty sekretarz stanu

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, Warszawa



Serhij Ptohij - historyk, Uniwersytet Harvarda, Kijow, Boston
prowadzacy

Matthew Luxmoare - dziennikarz, publicysta, absolwent Akademii
Solidarnasci 2014, Londyn, Warszawa

dyskusja z udziatem publicznosci

PANEL IIl | ECS, biblioteka

NATO W XXI WIEKU. NA ILE BEZPIECZNE SA EUROPEJSKIE

DEMOKRACJE?

. Czy panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa bezpieczne?

- Jakie sg oczekiwania panstw Europy wobec NATO?

- Jaki scenariusz pisze NATO - zimnowojenny wyscig zbrojen czy realny
konflikt?

panelisci

Pierre Buhler - ambasador Republiki Francuskiej w Polsce, Warszawa
Stawomir Debski - dyrektar Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa

Dominik P. Jankowski - dyplomata, Task Farce ds. Szczytu NATG,
Departament Polityki Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Warszawa

Seth G. Jones - dyrektor Miedzynarodowego Centrum Palityki
Bezpieczenstwa i Obrony RAND, Waszyngton

Paul W. Jones - ambasador Stanaw Zjednoczonych w Polsce, Warszawa
prowadzacy

Michael Lambert - dziennikarz, publicysta, pracownik Ministerstwa
Obrony Narodowej Republiki Francuskiej, absaolwent Akademii
Solidarnosci 2015, Paryz

dyskusja z udziatem publicznosci

15.00-16.30 | PANEL IV + PANEL V

PANEL IV | migjsce: ECS, sala wystaw czasowych

JAK ZMIENILA SIE POLITYKA SASIEDZKA UNII EUROPEJSKIEJ

NA SKUTEK KONFLIKTOW NA WSCHODZIE EUROPY | NA POLUDNIU?

- Jaka jest dzisiaj wizja polityki sasiedzkiej Unii Europejskigj?

- Potudnie kosztem Wschodu? Czy Europa jest w stanie zbudowac
spajna palityke sasiedzka wobec swoich potudniowych i wschadnich
sgsiadow?

- Jak powinien wygladac dialog z Rosja?

panelisci

Li Bennich-Bjorkman - politolozka, ekspertka od Partnerstwa
Wschaodniego, Uppsala

Iris Kempe - starsza doradczyni ds. kultury i edukacji w Radzie Panstw
Morza Battyckiego, Sztokhalm



Wotodymyr Pawliw - dziennikarz i publicysta, wyktadowca w Szkale

Dziennikarstwa Ukrainskiego Uniwersytetu Katalickiego we Lwaowie, Lwdw
Patrycja Sasnal - ekspertka ds. Bliskiego Wschodu, Polski Instytut

Spraw Miedzynaradowych, Warszawa

Lew Zacharczyszyn - konsul generalny Ukrainy w Gdansku, Gdansk

prowadzacy

William Schreiber - dziennikarz, doradca mera Kijowa, Uniwersytet

Yale, absolwent Akademii Solidarnosci 2014, Nowy Jork, Kijow

dyskusja z udziatem publicznosci

PANEL V| ECS, hiblioteka

POLSKA - NIEMCY. PARTNERSTWO DLA EURQPY.

25 LAT POLSKO-NIEMIECKIEGO TRAKTATU O DOBRYM SASIEDZTWIE

| PRZYJAZNEJ WSPOLPRACY

- Jakie znaczenie dla relacji polsko-niemieckich miat traktat z 1991 roku?

+ W jakich obszarach udata sie wspatpraca miedzy Polska a Niemcami,
a w jakich nie?

- Jakie dzis znaczenie majg Niemcy dla Palski i Polska dla Niemiec?
Czy nadal tacz3 je te same wartosci i interesy, co w 1991 roku?

panelisci

Jan Krzysztof Bielecki - polityk, ekonomista, byty premier Palski,
Warszawa

Markus Meckel - byty minister spraw zagranicznych NRD, Berlin

Rolf Nikel - ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Palsce,
Warszawa

Sebastian Ptaciennik - kierownik Programu Unia Europejska w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych, wspotprzewaodniczacy Fundacii
Wspotpracy Paolsko-Niemieckiej, Warszawa

Rita Stussmuth - byta przewodniczaca Bundestagu, Berlin
prowadzacy

Wajciech Duda - historyk, byty doradca prezesa Rady Ministrow, Gdansk
dyskusja z udziatem publicznosci

17.30-19.30 | ECS, sala wystaw czasawych

AMBASADOR NOWEJ EUROPY

Uroczystosc wreczenia nagrody za najlepsza ksiazke o tematyce
europejskiej na polskim rynku wydawniczym w 2015 roku

oprawa muzyczna: Pawet Zagonczyk, akordeon

EUROPA Z WIDOKIEM NA PRZYSZL0SC

Podsumowanie Forum Refleksji Europejskigj

Piotr Andrusieczko - etnolog, politolog, dziennikarz ,Gazety Wyhorczej”,
Poznan, Sewastopaol
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Wojciech Duda - historyk, byty doradca prezesa Rady Ministrow, Gdansk
Basil Kerski - menedzer kultury, politolog, redaktor i eseista,

dyrektar Europejskiego Centrum Sclidarnasci, Berlin, Gdansk

Pawet Kowal - historyk, polityk, publicysta, byty sekretarz stanu

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, Warszawa

Rita Stissmuth - byta przewodniczaca Bundestagu, Berlin
prowadzaca

Agnieszka Lichnerowicz - dziennikarka Radia TOK FM, Warszawa

21 maja maja 2016 | schota
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0 serii Raport

Celem serii RAPORT jest interpretacja wspotczesnych problemaéw
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze diagnoza przeobrazen kultury
politycznej i wspotpracy miedzynarodowej w Polsce i Europie. Pragnie-
my przemysle¢ zmiany, ktdre zachodza wiasnie na naszych oczach,
i poddac interpretacji procesy przemian ostatnich dziesigcioleci, ktore
wptynety na uksztattowanie sig demokracji w regionie. Seria prezen-
tuje efekty debat publicznych i projektéw badawczych zainicjowanych
i realizowanych przez Europejskie Centrum Solidarnosci we wspaot-
pracy z instytucjami partnerskimi. Nasza intencja jest, by wydawane
na walnych licencjach Raporty stuzyty szerokiemu kregowi czytelniczek
i czytelnikdw oraz inspirowaty do ksztattowania nowej solidarnej kultury
w spoteczenstwach Europy.

W serii RAPORT ukazaty sie dotychczas

Jok daleko siega demokracja w Europie”? Palska, Niemcy
i wschadni sgsiedzi Unii Europejskiej

Wohin reicht die Demokratie in Europa? Deutschland,
Polen und die dstlichen Nachbarn der EU

Obywatele ACTA
red. t. Jurczyszyn, J. Kottan, P. Kuczynski, M. Rakusa-Suszczewski

Europa - czas przemian wspdlnotowosci
red. K. Dziekan, A. Fedas, B. Kerski

Salidarnie przeciw biedzie. Saocjologiczno-pedagogiczny przyczynek
do nowych rozwigzari starego problemu
M. Boryczko, K. Frysztacki, A. Kotlarska-Michalska, M. Mendel

Lekcja Solidarnosci. Srodkowoeuropejska antykomunistyczna
opozycja i jej dziedzictwo
red. B. Kerski, P. Ruchlewski

Publikacje sa dostepne na licencji Creative Commans
Uznanie autorstwa - Uzycie niekomercyjne - Na tych samych warunkach
CC 4.0 Migdzynarodowe
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